Finanstilsynet
Arhusgade 110
2100 Kgbenhavn &

Att. Nelofar Maryam

EU Level 1-lovgivning bar implementeres
ved lov i Danmark. Kun p& den vis sikres
den ngdvendige og rette parlamentari-
ske kontrol med implementeringen af
EU-direktiver i Danmark.

Resumé

Finanstilsynet har sendt "Bekendtgerelse om krav om nedskrivningsegnede passi-
ver” i hering. Bekendtgerelsen fastscetter regler for beregningen af kravet om
nedskrivningsegnede passiver, samt pd& hvilket grundlag Finanstilsynet skal fast-
scette kravet. Herudover indeholder bekendtggrelsen bestemmelser om, hvor-
dan kravet skal opfyldes og regler om dispensation fra opfyldelse af kravet. Be-
kendtgerelsen er et led i implementeringen af en rcekke cendringer af EU’s krise-

h&ndteringsdirektiv i Danmark.

Finans Danmark finder helt overordnet, at bestemmelserne i bekendtgarelsen bar
implementeres ved lov og indarbejdes i FiL i forbindelse med fremscettelse i Folke-

tinget af det FiL-forslag, der var i hering i august méned.

Vi finder det helt centralt, at EU Level 1-lovgivning implementeres ved lov i Dan-
mark, scerligt da de pdgceldende regler fra BRRD2, der er inkluderes i bekendt-
gerelsen, ikke har en teknisk karakter. Kun p& den vis sikres den nadvendige og

rette parlamentariske kontrol med implementeringen af EU-direktiver i Danmark.

Herudover bemcerker vi, at bekendtggrelsen indeholder bestemmelser, hvoref-
ter, at kravet til nedskrivningsegnede passiver for afviklingsenheder omfattet af
bekendtgarelsens §§ 6 og 7 skal vcere opfyldt 1. januar 2024. Vi antager i forlcen-
gelse heraf, at filsynet arbejder ud fra en helt tilsvarende tidsplan om, at virksom-
heder, der meddeles et NEP-krav i medfer af bekendtgarelsens gvrige bestem-
melser, farst skal opfylde NEP-kravet den 1. januar 2024 og i gvrigt med mulighed

for, "hvis det er behgrigt begrundet og hensigtsmcaessigt”, at myndighederne kan
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forlcenge fristen, jf. § 5, stk. 6, i den nyligt afsluttede hering af forslag til lov om

cendring af lov om finansiel virkksomhed m.fl.

BRRD2 indeholder en rcekke muligheder for en fleksibel implementering i forhold
fil tidspunktet for opfyldelse af NEP-krav og sterrelsen af subordinationskrav. Fi-
nans Danmark finder det helt centralt, at bekendtgerelsen fuldt ud afspejler den
fleksibilitet, der er givet i BRRD2.

Ved en hurtig indfasning af NEP-krav og et hgjere krav om subordination afviger
Danmark fra tilgangen i resten af Europa. Det vil medfare ulige konkurrencevilkér
for danske banker, da de nu og her fortsat skal udstede de dyre (subordinerede)
geeldsinstrumenter, mens konkurrenterne i resten af Europa fortsat kan vente. Det
vil alt andet lige ogsd indebcere hgjere omkostninger for danske virksomheder
og husholdninger i en periode preeget af usikkerned og volatilitet p& de finan-

sielle markeder som falge af coronakrisen.
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Haring af "Bekendtgarelse om krav om

nedskrivningsegnede passiver”

Bestemmelserne bgr implementeres ved lov

Efter at have lcest udkastet til bekendtgerelsen finder vi helt overordneft, at be-
stemmelserne i bekendtgerelsen ber indarbejdes i FiL i forbindelse med fortscet-
telsen af det FiL-forslag, der var i hering i august mdned. Vi finder, at EU Level 1-
lovgivningen bar implementeres ved lov i Danmark, scerligt da de pdgeeldende

regler fra BRRD, der er inkluderes i bekendtgarelsen, ikke har en teknisk karakter.

Bemcerkninger til de enkelte paragraffer og bilag
§ 8, stk. 2
Det fremgdr af § 8, stk. 2, at "Krav fastsat efter §§ 6 og 7 skal opfyldes 3 dr efter

den dato, hvor afviklingsenheden er omfattet af §§ 6 og 7.”

Bestemmelsen om, at krav om nedskrivningsegnede passiver fastsat efter be-
kendtgarelsens §§ 6 og 7 skal opfyldes 3 &r efter den dato, hvor afviklingsenhe-
den er omfattet aof §§ 6 og 7 kombineret med, at ikrafttrcedelsen af bekendtge-
relsen er 28. december 2020, medfarer reelt, at NEP-krav fastsat efter bekendtge-

relsens §§ 6 og 7 skal vcere opfyldt den 1. januar 2024.

Vi antager i forlcengelse heraf, at tilsynet arbejder ud fra en helt tilsvarende tids-
plan om, at viksomheder, der meddeles et NEP-krav i medfer af bekendtgarel-
sens gvrige bestemmelser, farst skal opfylde NEP-kravet den 1. januar 2024 og i
ovrigt med mulighed for, "hvis det er behgrigt begrundet og hensigtsmaessigt”, af
myndighederne kan forlcenge fristen, jf. § 5, stk. 6, i den nyligt afsluttede hgring af

forslag fil lov om cendring af lov om finansiel virkksomhed m.fl.

Vi antager desuden, at tilsynet arbejder ud fra helt samme tidsplan for s& vidt an-
gdr opfyldelse af subordinationskravet, hvor de ncermere bestemmelser fremgér
af det udkast til lov om cendring af lov om finansiel virksomhed, som for nylig har

veeret i haring.

Finans Danmark finder det helt centralt, at bekendtgerelsen fuldt ud afspejler
den fleksibilitet i forhold fil indfasning, der er givet i BRRD2. Som fremhcevet i vores
haringssvar til FiL-lovforslaget vil der voere tale om overimplementering, hvis de

danske myndigheder ikke benytter fleksibiliteten i direktivet p& omradet.
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Vi skal p& den baggrund anmode tilsynet om at bekrcefte, at tilsynet p.t. arbej-
der ud fra en fidsplan om, at vicksomhederne farst skal opfylde NEP-kravet og
subordinationskravet efter en indfasningsmodel, hvor kravene farst er fuldt ud ind-
faset pr. 1. januar 2024, idet det af hensyn til vilksomhedernes kapitalplanlceg-
ning er vigtigt, at den p&tcenkte praksis for s& vidt angdr indfasningsreglerne

kommunikeres til kreditinstitutterne s& tidligt som muligt.

Bilag 1

Bekendtggrelsens anvisninger fil fastscettelse af NEP-krav er i den foreliggende
form helt generiske, og vi finder det vcesentligt, at det fremgér aof bekendtgerel-
sen, at NEP-kravet for ikke-SIFl-institutter fastscettes i overensstemmelse med de
principper, som tidligere er aftalt mellem Finanstilsynet og sektoren, jf. tilsynets
princippapir af 30. oktober 2017 ("Principper for fastsaettelse af NEP-krav for min-
dre institutter”) med de cendringer, som fglger af "forholdets natur”, hvormed
menes, at med BRRD Il scettes tabsabsorberingsbelgbet lig solvensbehovet, og

den kombinerede kapitalbuffer indgdr ikke lcengere i NEP-kravet,

Vi finder pd& den baggrund, at der til sidst i bekendtgerelsens bilag 1 ber indscet-

tes et nyt punkt 9 indeholdende en formulering i retning af felgende:

"Fastloeggelse af krav om nedskrivningsegnede passiver ved tre afviklingsstrate-
gier

9) Finanstilsynet fastscetter et krav om nedskrivningsegnede passiver for en roekke
virksomheder i medfaer af § 266 i lov om finansiel viksomhed. Kravet fastscettes
med baggrund i et proportionalitetsprincip sdledes, at der skal voere et rimeligt
forhold mellem virksomhedens starrelse, forretningsmodel, finansieringsmodel og

risikoprofil og kravet om nedskrivningsegnede passiver.

Er strategien for en virksomhed, at den skal hdndteres ved insolvensbehandling,
vil udgangspunktet for Finanstilsynets krav om nedskrivningsegnede passiver

veere, af kravet skal sikre ftilstraekkelige midler til tabsabsorbering.

For mindre og mellemstore pengeinstitutter forventes en enkel afviklingsproces,
hvor der anvendes afviklingsforanstaltninger il at viderefare visse akfiviteter mid-
lertidigt med en pengeinstituttiladelse, men uden at instituttet vender tilbage til
markedet som selvstaendigt pengeinstitut. Kravet til nedskrivningsegnede passi-
ver vil skulle afspejle dette. Principperne for fastscettelse af krav om nedskrivnings-
egnede passiver for de mindre og mellemstore pengeinstitutter er tidligere aftalt

mellem Finanstilsynet og pengeinstitutsektoren og forventes viderefert med de
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cendringer, der felger af, at tabsabsorberingsbelagbet med BRRD Il fastscettes fil

solvensbehovet.

For SIFI’er ma forventes, at afviklingsstrategien indebcerer, at de skal kunne re-
struktureres og vende filbage til markedet med tilstraekkelig kapitalisering fil at
sikre markedetfs fillid. Kravet om nedskrivningsegnede passiver vil skulle afspejle
dette.”

Med venlig hilsen

Heringssvar

Morten Frederiksen

9. oktober 2020
Dok. nr.:
FIDA-1344658213-687534-v1

Direkte: 30161104
Mail: mof@fida.dk
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