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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Denne begrundelse ledsager forslaget til en forordning om fastleeggelse af en ramme for
foranstaltninger i medlemsstaterne til sikring af prisoverkommelige og tilgengelige boliger
(Forordningen om prisoverkommelige boliger) (i det fglgende benaevnt "forslaget™).

Boligers prisoverkommelighed er blevet en voksende udfordring i hele Unionen, navnlig i
visse byer og storbyregioner og pa visse ger og turistmal, hvor efterspgrgslen efter boliger
vaesentligt overstiger det tilgeengelige udbud. Selv om et utilstreekkeligt boligudbud fortsat er
den strukturelle arsag, kan efterspargsel forbundet med visse former for anvendelse af boliger
til andet end primer bopel forvaerre presset pa prisoverkommeligheden pa visse lokale
markeder. Dette pres rammer navnlig lav- og mellemindkomsthusstande, unge og
arbejdstagere med kritiske samfundsfunktioner og kan gere det stadig vanskeligere for
beboere at fa adgang til prisoverkommelige boliger de steder, hvor de bor og arbejder.

Som reaktion herpd vedtager eller overvejer kompetente myndigheder i stigende grad
foranstaltninger, der pavirker leveringen af tjenester til korttidsudlejning af indkvartering eller
erhvervelse og anvendelse af boligejendomme. Sadanne foranstaltninger har til formal at
bevare boliger til langvarig beboelse og afhjalpe presset pa boligers prisoverkommelighed og
tilgeengelighed. Selv om boligpolitikken fortsat primaert henhgrer under national, regional og
lokal kompetence, kan sadanne foranstaltninger pavirke frihederne pa det indre marked og er
derfor omfattet af EU-retten.

Den Europaiske Unions Domstol (EU-Domstolen) har anerkendt, at sikring af boligers
prisoverkommelighed og tilgengelighed kan udgere et tvingende alment hensyn, der kan
begrunde restriktioner, som pavirker frinederne pa det indre marked. Den eksisterende EU-ret,
herunder traktaten, direktiv 2006/123/EF (“tjenesteydelsesdirektivet") og EU-Domstolens
retspraksis, er imidlertid af generel karakter. Der er behov for en seerlig operationel ramme for
vurdering af pres pa boligmarkedet eller for pavisning af begrundelsen for og
proportionaliteten af de enkelte foranstaltninger for at forbedre retssikkerheden for
kompetente myndigheder, borgere og ekonomiske aktgrer og mindske fragmenteringen af
reguleringsmaessige tilgange i hele Unionen.

Der er en voksende erkendelse af, at Europas feelles udfordring med hensyn til boligers
prisoverkommelighed kreever en falles reaktion. Selv om boligomradet for det meste fortsat
er et nationalt, regionalt og lokalt ansvar, statter, koordinerer og supplerer EU inden for sine
kompetencer de nationale, regionale og lokale indsatser under hensyntagen til
mangfoldigheden af boligmarkeder og forvaltningssystemer i hele EU.

| de politiske retningslinjer for Europa-Kommissionen 2024-2029 () blev der under
anerkendelse af boligkrisens hastende karakter bebudet udnavnelse af en kommisser med
ansvar for boligomradet, og Kommissionen forpligtede sig til at fremleegge den farste
europaiske plan for prisoverkommelige boliger nogensinde.

! von der Leyen, U.: "Europas valg — politiske retningslinjer for den neste Europa-Kommission 2024-
2029", Europa-Kommissionens websted, 18. juli 2024,
https://commission.europa.eu/document/download/e6¢cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648_da?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 DA .pdf.
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P& Det Europeiske R&ds mgade i oktober 2025(%) opfordrede EU's ledere Kommissionen til
hurtigt at fremlaegge en ambitigs og omfattende plan for prisoverkommelige boliger, hvis mal
skulle veere at stotte og supplere medlemsstaternes indsats under behgrig hensyntagen til
naerhedsprincippet og nationale kompetencer. Den 10. marts 2026 vedtog Europa-Parlamentet
den endelige rapport fra Det Serlige Udvalg om Boligkrisen, hvori Kommissionens tilsagn
om at fremlaegge og gennemfare en ambitigs europzeisk plan for prisoverkommelige boliger(®)
blev hilst meget velkommen.

Forslaget indgar i den europeeiske plan for prisoverkommelige boliger(*), som Kommissionen
fremlagde den 16. december 2025, og som indeholder en analyse af de vigtigste arsager til
krisen med hensyn til boligers prisoverkommelighed i EU(®). Det imgdekommer gentagne
opfordringer fra medlemsstater, byer, regioner og interessenter om starre retssikkerhed med
hensyn til de betingelser, hvorunder boligrelaterede foranstaltninger kan vedtages i
overensstemmelse med EU-retten.

Formalet med dette forslag er ikke at harmonisere boligpolitikken, men at fastleegge en falles
ramme for vurderingen efter EU-retten af visse boligrelaterede foranstaltninger, der har til
formal at sikre boligers prisoverkommelighed og tilgeengelighed. Det fastsatter faelles krav til
begrundelsen for, proportionaliteten af, gennemsigtigheden i og gennemgangen af sadanne
foranstaltninger, hvilket omfatter en falles metode til at pavise pres pa boligmarkedet.
Dermed sgger det at forbedre retssikkerheden, gennemsigtigheden og den konsekvente
anvendelse af EU-retten, samtidig med at nationale, regionale og lokale kompetencer
respekteres fuldt ud. Ved at mindske den retlige usikkerhed bgr forslaget ogsa sette
kompetente myndigheder i stand til mere effektivt at handtere lokalt pres pa boligers
prisoverkommelighed og tilgeengelighed, hvor indgriben er berettiget.

Forslaget indfarer ikke i EU-retten nogen ny ret for kompetente myndigheder til at begraense
adgangen til eller leveringen af tjenester til korttidsudlejning af indkvartering eller erhvervelse
eller anvendelse af ejendom, og det foreskriver eller anbefaler heller ikke sadanne
foranstaltninger. Det fastsatter de betingelser og krav, der geelder i henhold til EU-retten, nar
kompetente myndigheder velger at vedtage foranstaltninger, som star til radighed for dem i
henhold til national ret.

Forslaget har til formal at forenkle og pracisere den eksisterende EU-ramme, der geelder for
foranstaltninger, som har til formal at sikre boligers prisoverkommelighed og tilgaengelighed.
Dette geres navnlig ved at fjerne anmeldelsespligten i artikel 15, stk.7, i direktiv
2006/123/EF for foranstaltninger, der er omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade,

2 Det Europziske Rad: "European Council conclusions, 23 October 2025", Det Europaiske Rads
websted, 23. oktober 2025, tilgaet den 13. april 2026,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/pressreleases/2025/10/23/european-council-conclusions-23-
october-2025/.

3 Europa-Parlamentet, Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2026 om boligkrisen i Den
Europeeiske Union med henblik pa at foresld lgsninger for anstendige, beeredygtige og gkonomisk
overkommelige boliger, 10.3.2026, tilgaet den 10. april 2026,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10- 2026-0064 EN.html.

4 Europa-Kommissionen, Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europeiske plan for gkonomisk
overkommelige boliger — COM(2025)1025 final, 2025, https://op.europa.eu/da/publication-detail/-
/publication/adch91d5-dbdd-11f0-8da2-01aa75ed71al.

5 https://housing.ec.europa.eu/document/download/2ad4c9f2-602b-43ba-9ed9-
f2ee059cf97_en?filename=0_1.pdf
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samtidig med at proceduren for wvurdering af disse foranstaltningers proportionalitet
harmoniseres.

. Problemet og dets arsager

Det problem, der behandles i dette forslag, er utilstraekkelig retssikkerhed med hensyn til, om
foranstaltninger til beskyttelse af boligers prisoverkommelighed og tilgengelighed er
forenelige med de EU-retlige regler om frihederne pa det indre marked. Dette farer til
divergerende nationale, regionale og lokale foranstaltninger, som pavirker det indre markeds
funktion negativt.

Dette problem har to arsager.

- Den farste arsag er en egentlig udfordring pa boligmarkedet, der kraever offentlig
indgriben. | visse omrader med pres pa boligmarkedet sgger kompetente
myndigheder i stigende grad at handtere pres pa boligers prisoverkommelighed, som
skyldes misforholdet mellem udbud og efterspargsel, og som kan forverres af visse
former for anvendelse af boliger til andet end primer bopzl.

- Den anden arsag er en forvaltningsmaessig udfordring. | EU-retten anerkendes det, at
boligers prisoverkommelighed og tilgengelighed kan begrunde restriktioner, selv om
de pavirker frihederne pa det indre marked. Den nuvarende ramme er imidlertid af
generel karakter. Den giver ikke et tilstreekkeligt specifikt og struktureret grundlag
for at fastsla, at der foreligger pres pa boligmarkedet, vurdere ngdvendigheden og
proportionaliteten af specifikke indgreb, skabe balance mellem tiltag pa
efterspgrgselssiden og udbudssiden eller sikre gennemsigtighed, overvagning og
gennemgang over tid.

Uden yderligere EU-tiltag vil kompetente myndigheder som felge heraf sandsynligvis fortsat
have vanskeligt ved at identificere, begrunde og udforme boligrelaterede indgreb pa en made,
der er forenelig med EU-retten, og have svart ved effektivt at reagere pa pres pa boligers
prisoverkommelighed og tilgengelighed der, hvor presset er mest akut.

Boligpolitik, byplanlegning og regler om arealanvendelse henhgrer fortsat primert under
nationale, regionale og lokale kompetencer. Formadlet med dette forslag er hverken at
harmonisere resultaterne af boligpolitikken eller at fremme eller tilskynde til vedtagelse af
bestemte boligrelaterede indgreb, men at fastleegge en feelles europeeisk ramme for den made,
hvorpa begrundelsen for og proportionaliteten af boligrelaterede indgreb, der pavirker
frihederne pa det indre marked, vurderes, gennemgas og gares gennemsigtige. Det bidrager
dermed til, at det indre marked fungerer effektivt.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade
Forslaget supplerer den eksisterende EU-lovgivning om det indre marked.

Det bygger pa forordning (EU) 2024/1028(°) om indsamling og videregivelse af data i
forbindelse med korttidsudlejning af indkvartering (“forordningen om korttidsudlejning").
Selv om forordningen om korttidsudlejning fastleegger en harmoniseret ramme for registrering
0g videregivelse af data, fastleegger den ikke de omstendigheder, hvorunder boligrelaterede
restriktioner kan veere berettigede i henhold til EU-retten. De to instrumenter supplerer derfor

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1028 af 11. april 2024 om indsamling og
videregivelse af data i forbindelse med korttidsudlejning af indkvartering og om &ndring af forordning
(EU) 2018/1724, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1028/oj/dan.
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hinanden, idet forordningen om Kkorttidsudlejning forbedrer gennemsigtigheden og
datatilgeengeligheden, mens dette forslag indeholder en felles ramme for vurdering af
boligrelaterede foranstaltninger.

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med direktiv 2006/123/EF(’). For foranstaltninger, der
er omfattet af dette forslags anvendelsesomrade, fastsatter det serlige regler for pavisning af
pres pa boligmarkedet og vurdering af begrundelse, ngdvendighed og proportionalitet, som
finder anvendelse i stedet for tjenesteydelsesdirektivet. Andre geeldende bestemmelser i EU-
retten, herunder tjenesteydelsesdirektivet, finder fortsat anvendelse, i det omfang de ikke
fortreenges af disse searlige regler.

Forslaget ledsages af en henstilling fra Kommissionen om foranstaltninger vedrgrende
boligudbuddet i omrader med pres pa boligmarkedet og supplerer Kommissionens bredere
initiativer til at gge udbuddet af prisoverkommelige boliger gennem forenkling, investeringer
og forbedret byggekapacitet. Mens forordningen muligger en mere effektiv indsats for at
handtere det umiddelbare pres pa den eksisterende boligmasse, fokuserer henstillingen pa at
gge udbuddet strukturelt for at skabe varige forbedringer af prisoverkommeligheden.

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med Kommissionens arbejde med at styrke det
europiske evidensgrundlag pa boligomradet, herunder forbedrede boligstatistikker, starre
gennemsigtighed pa boligmarkederne og bedre adgang til boligdata og -analyser.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med Unionens ramme for digitale tjenester, herunder
direktivet om elektronisk handel(®) og forordningen om digitale tjenester(®), og bergrer ikke
det ansvar, der er fastsat i disse instrumenter.

Det er ogsa i overensstemmelse med Kommissionens kommende initiativer om digital
retfeerdighed, beeredygtig turisme, “retten til at blive boende” og den reviderede
statsstgtteramme  for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse vedrgrende
prisoverkommelige boliger. Dette forslag supplerer disse initiativer ved at skabe stgrre
retssikkerhed for kompetente myndigheder, der vedtager boligrelaterede foranstaltninger, som
pavirker det indre marked.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 i TEUF. Initiativet har til formal at forbedre det
indre markeds funktion ved at etablere en feelles ramme for wvurderingen af visse
boligrelaterede foranstaltninger, der pavirker frinederne pa det indre marked. Mens
boligpolitikken fortsat primeert henhgrer under medlemsstaternes og deres nationale, regionale
og lokale myndigheders kompetence, kan foranstaltninger, der pavirker levering af

7 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j.
8 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af

informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked ("direktivet om
elektronisk handel™), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/31/oj/dan.

9 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for
digitale tjenester og om a&ndring af direktiv 2000/31/EF (forordningen om digitale tjenester) https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/dan.
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tjenesteydelser eller erhvervelse eller anvendelse af boligejendomme, begranse frihederne pa
det indre marked og er derfor omfattet af EU-retten.

Forslaget fastleegger en faelles metode til pavisning af pres pa boligmarkedet og feelles krav til
begrundelsen for og proportionaliteten af visse boligrelaterede foranstaltninger, samtidig med
at medlemsstaternes kompetence med hensyn til boligpolitikken og det materielle indhold af
boligforanstaltningerne respekteres fuldt ud. Forskellige nationale, regionale og lokale
metoder og proceduremassige krav skaber forskellige vilkar for de gkonomiske aktgrer og
retlig usikkerhed med hensyn til restriktioner for etableringsfrineden og den frie udveksling af
tjenesteydelser i henhold til artikel 49 og 56 i TEUF, navnlig for sa vidt angar tjenester til
korttidsudlejning af indkvartering, og for de frie kapitalbeveegelser i henhold til artikel 63 i
TEUF, navnlig for sa vidt angar erhvervelse og anvendelse af boligejendomme. Forslaget
tilnzermer disse metoder og krav ved at etablere en felles EU-ramme for vurderingen af
sadanne restriktioner. Derfor er artikel 114 i TEUF det passende retsgrundlag.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet. Boligpolitik, byplanlegning og
regler om arealanvendelse er fortsat primert anliggender for medlemsstaterne. Betingelserne
for vurderingen af, om boligrelaterede foranstaltninger, der begraenser frihederne pa det indre
marked, er i overensstemmelse med EU-retten, kan imidlertid ikke effektivt preeciseres af
medlemsstaterne hver for sig.

Selv. om EU-Domstolen har fortolket de relevante retlige principper, indeholder den
eksisterende EU-ret ikke nogen specifik faelles operationel ramme for identifikation af pres pa
boligmarkedet eller vurdering af begrundelsen for og proportionaliteten af boligrelaterede
foranstaltninger. Som felge heraf anvender de kompetente myndigheder forskellige metoder
og bevisstandarder, hvilket skaber retlig usikkerhed, administrative byrder og inkonsekvent
anvendelse af EU-retten.

Merverdien af en indsats pa EU-plan bestar derfor i at etablere en felles ramme for
vurderingen af boligrelaterede foranstaltninger, der pavirker det indre marked. Forslaget
indeholder en falles metode til pavisning af pres pa boligmarkedet og falles krav til
begrundelsen, ngdvendigheden, proportionaliteten, gennemsigtigheden og gennemgangen af
sadanne foranstaltninger. Det bevarer de kompetente myndigheders skansbefgjelse til at
afgare, om indgreb er ngdvendigt, og hvilke foranstaltninger der er hensigtsmaessige i lyset af
de lokale forhold, samtidig med at det sikres, at foranstaltninger, der pavirker det indre
marked, vurderes efter feelles EU-standarder.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar videre,
end hvad der er ngdvendigt for at forbedre det indre markeds funktion. Det harmoniserer ikke
boligpolitikken, kreever ikke, at de kompetente myndigheder vedtager boligrelaterede
foranstaltninger, og foreskriver heller ikke det materielle indhold af sadanne foranstaltninger.
| stedet fastsetter det kun de feelles krav, der er ngdvendige for at sikre retssikkerhed,
gennemsigtighed og konsekvent anvendelse af EU-retten pa foranstaltninger, der falder inden
for dets anvendelsesomrade. Det omfatter ikke foranstaltninger, der treeffes af de kompetente
myndigheder af tvingende almene hensyn, bortset fra ngdvendigheden af at sikre boligers
prisoverkommelighed og tilgengelighed, sdsom hensynet til den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed, folkesundheden, beskyttelsen af forbrugerne, beskyttelsen af miljget og
bymiljget samt beskyttelsen af kulturarven.
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For sa vidt angar foranstaltninger vedrgrende tjenester til korttidsudlejning af indkvartering
finder forslaget kun anvendelse, hvis sadanne foranstaltninger vedtages med det formal at
sikre boligers prisoverkommelighed og tilgeengelighed i omrader med pres pa boligmarkedet.
Forslaget har til formal at sikre, at de tilpasses de former for aktivitet, der pa grund af deres
omfang, hyppighed eller kommercielle karakter med stgrre sandsynlighed vil mindske
tilgeengeligheden af boliger til langvarig beboelse.

For sa vidt angar foranstaltninger, der pavirker erhvervelse eller anvendelse af jord og
boligejendomme, finder forslaget kun anvendelse, hvis sadanne foranstaltninger vedtages med
det formal at sikre boligers prisoverkommelighed og tilgeengelighed i omrader med pres pa
boligmarkedet. Det kan derfor f.eks. omfatte restriktioner for ikkeprimar beboelse, krav om,
at prisoverkommelige boligejendomme forbeholdes ejerboliger eller bestemte kategorier af
husstande, herunder fgrstegangskebere eller lav- og mellemindkomsthusstande,
foranstaltninger vedrgrende boliger, der star ledige i leengere tid, eller anmeldelseskrav
vedrgrende den patenkte anvendelse inden erhvervelsen, eller forbud mod endringer i
anvendelsen, som forhindrer, at boliger omdannes fra beboelse til kommerciel eller
erhvervsmaessig anvendelse. Generelle regler om ejendomsret og overdragelse af ejendom,
herunder arv, gaver og overdragelser inden for familien, foranstaltninger til regulering af
husleje i henhold til boliglejekontrakter, boligstette, byggestandarder, beskatning samt
generelle regler om arealanvendelse, fysisk planlegning og zoneinddeling falder uden for
anvendelsesomradet, hvis de ikke har til formal eller virkning at begraense erhvervelse eller
anvendelse med henblik pa at sikre boligers prisoverkommelighed og tilgengelighed som
omhandlet i forordningen.

Som bekreftet i konsekvensanalysen sikrer denne tilgang den rette balance mellem at
forbedre retssikkerheden og bevare de nationale, regionale og lokale myndigheders
fleksibilitet til at reagere pa lokale boligmarkedsforhold.

. Valg af instrument

En forordning er det mest hensigtsmassige retlige instrument, fordi den etablerer en felles
proceduremaessig ramme for vurderingen af boligrelaterede foranstaltninger, der pavirker det
indre marked. Ensartet anvendelse af disse proceduremassige krav er afggrende for at sikre
retssikkerhed og konsekvent anvendelse af EU-retten i hele Unionen.

Ikkebindende vejledning kunne fremme en mere ensartet fortolkning af den eksisterende EU-
ret, men ville ikke skabe en tilstreekkeligt forudsigelig og ensartet ramme for de kompetente
myndigheder, borgerne og de gkonomiske aktarer. Et direktiv ville kreeve national
gennemfarelse, hvilket ville gge risikoen for divergerende gennemforelse og hemme
fremskridt hen imod malet om at forbedre retssikkerheden.

En forordning er derfor det mest effektive middel til at etablere en feelles ramme, samtidig
med at medlemsstaternes kompetence med hensyn til boligpolitikken og den materielle
udformning af boligrelaterede foranstaltninger respekteres fuldt ud.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interessenter

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering gennemferte Kommissionen
malrettede hgringsaktiviteter som supplement til den omfattende offentlige hering, der
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tidligere var gennemfart i 2025 som led i forberedelsen af den europaiske plan for gkonomisk
overkommelige boliger, og som modtog 13 330 svar.

Mellem den 6. marts og den 3. april 2026 organiserede Kommissionen en indkaldelse af
feedback, et malrettet spgrgeskema og fire serlige workshopper med medlemsstater, regioner,
byer, interessenter og eksperter. Der blev indsendt 617 svar pa indkaldelsen af feedback, og
der var 303 svar pa det malrettede spgrgeskema.

Haringerne bekreeftede, at der er bred opbakning til stgrre retssikkerhed med hensyn til
boligrelaterede foranstaltningers forenelighed med EU-retten, samtidig med at behovet for at
respektere naerhedsprincippet og bevare fleksibiliteten for de kompetente myndigheder blev
fremhaevet. Offentlige myndigheder opfordrede til en felles ramme for vurdering af pres pa
boligmarkedet og begrundelse af lokale foranstaltninger. @konomiske aktgrer understregede
betydningen af proportionalitet, retssikkerhed og evidensbaseret beslutningstagning, mens
repraesentanter for lejere, studerende, udbydere af socialt boligbyggeri og civilsamfundet
fremhaevede behovet for effektive redskaber til at sikre boligers prisoverkommelighed og
tilgaengelighed.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget bygger pad omfattende gkonomiske og juridiske analyser foretaget af
Kommissionen, herunder stgtte fra Det Felles Forskningscenter (JRC) og andre af
Kommissionens tjenestegrene.

. Konsekvensanalyse

Forslaget understgttes af en konsekvensanalyserapport (SWD(2026) xxx), der er udarbejdet i
overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre regulering.

Efter en negativ udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol den 5. juni 2026 blev
konsekvensanalysen  vasentligt  revideret. Den reviderede rapport  preciserer
problemdefinitionen, malene, narhedsvurderingen, de politiske lgsningsmodeller og
konsekvensanalysen og preciserer, at initiativet er et proceduremaessigt instrument, der har til
formal at forbedre retssikkerheden snarere end at vere et indgreb pa boligmarkedet. Den
styrker ogsa evidensgrundlaget, interessentanalysen, wvurderingen af retssager og
overvagningsrammen. Den reviderede rapport modtog en positiv udtalelse med forbehold den
17. juli 2026.

Konsekvensanalysen undersggte tre politiske lgsningsmodeller ud over referencescenariet:

Lasning 1: bestod af ikkebindende vejledning, der forklarede geldende EU-ret og indeholdt
praktiske anbefalinger.

Lgsning 2: den foretrukne lgsning. Den indfgrer en falles ramme for boligrelaterede
foranstaltninger, der pavirker frihederne pa det indre marked. Den kombinerer en falles
metode til at pavise pres pa boligmarkedet med krav vedrgrende begrundelse, proportionalitet,
gennemsigtighed og periodisk gennemgang, samtidig med at det nationale, regionale og
lokale sken med hensyn til, om og hvordan der skal gribes ind, bevares.

Lasning 3: ville have indfagrt en mere praskriptiv ramme, herunder obligatorisk udpegning af
omrader med pres pa boligmarkedet, harmoniserede terskelvaerdier og boligplaner samt en
mere omfattende harmonisering pa EU-plan.
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Den foretrukne lgsning forventes at bidrage til at forbedre boligers prisoverkommelighed og
tilgengelighed i omrader med pres pa boligmarkedet ved at muliggere mere rettidige,
malrettede og evidensbaserede tiltag, hvor Korttidsudlejning eller andre ikkeprimare
anvendelser paviseligt forverrer presset pa boligmarkedet. Hvis sadanne foranstaltninger
bevarer eller gger bestanden af boliger, der er til radighed til langvarig beboelse, kan de
bidrage til at lette presset pa huslejer og boligpriser og forbedre adgangen til
prisoverkommelige boliger, navnlig pa begransede lokale markeder. Beboere, herunder lejere
og potentielle boligkgbere, kan derfor fa gavn af stagrre boligtilgengelighed og mindsket pres
pa prisoverkommeligheden, mens de kompetente myndigheder opnar starre retssikkerhed, og
borgere og ekonomiske akterer far gavn af klarere og mere konsekvente garantier.
Teerskelvardierne for forholdet mellem pris og indkomst retter rammen mod omrader, der star
over for et betydeligt pres pa prisoverkommeligheden, mens den efterfalgende vurdering af de
lokale boligmarkedsforhold sikrer, at foranstaltningerne tager hgjde for de faktiske lokale
forhold. Forslaget bevarer fleksibiliteten for medlemsstaterne og de kompetente myndigheder
og respekterer narhedsprincippet. Virkningerne for miljeet og konkurrenceevnen forventes at
veere begraensede og hovedsagelig indirekte. Forslaget er i overensstemmelse med Unionens
klimamal.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget bidrager til forenkling ved at etablere en falles proceduremassig ramme for
vurdering af boligrelaterede foranstaltninger, der pavirker det indre marked. For
foranstaltninger, der er omfattet af dets anvendelsesomrade, preciserer forslaget de geldende
proceduremaessige krav. | henhold til forslaget vil der ikke leengere veere krav om anmeldelse
af restriktioner for levering af tjenester til korttidsudlejning af indkvartering i henhold til
direktiv 2006/123/EF, hvilket vil mindske gentagne administrative formaliteter og forbedre
den administrative effektivitet. Forslaget supplerer forordning (EU) 2024/1028 og undgar at
skabe overlappende eller dobbelte administrative krav.

Forslaget palegger ikke virksomheder direkte forpligtelser. Dets virkninger for sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) og mikrovirksomheder er derfor indirekte og afhaenger
af de boligrelaterede foranstaltninger, som de kompetente myndigheder vedtager. Sterre
retssikkerhed, gennemsigtighed og forudsigelighed forventes at mindske den
lovgivningsmaessige usikkerhed og efterlevelsesomkostningerne for gkonomiske aktarer,
navnlig dem, der er aktive pa tvars af flere jurisdiktioner. Den samlede indvirkning pa
konkurrenceevnen forventes at veere begraenset og i det store hele neutral.

Forslaget er udformet i overensstemmelse med Kommissionens principper for digitalt parat
politikudformning. Det bygger pa eksisterende datakilder, fremmer interoperabilitet med den
ramme, der er fastsat ved forordning (EU) 2024/1028, og undgar ungdvendige
rapporteringsforpligtelser.

Forslaget undtager ikke udtrykkeligt mikrovirksomheder, da det ikke palegger tjenesteydere
direkte forpligtelser. Det fastseetter derimod betingelserne for, at kompetente myndigheder
kan vedtage foranstaltninger, der pavirker visse aktiviteter. Korttidsudlejningsaktivitet
vedrgrende boliger, der ikke anvendes som primer bopel, udfgres ofte af mikrovirksomheder,
som derfor kan blive indirekte bergrt af foranstaltninger, der vedtages af kompetente
myndigheder inden for rammen.

Forslaget vil veere relevant for SMV'er, navnlig dem, der er aktive inden for
korttidsudlejnings- og turismesektoren, men palegger dem ikke direkte forpligtelser eller
efterlevelsesomkostninger. Dets virkninger forventes hovedsagelig at vere indirekte og
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variere fra sektor til sektor. SMV'er kan ikke desto mindre blive bergrt af foranstaltninger, der
vedtages af kompetente myndigheder inden for rammen, idet arten og omfanget af disse
virkninger afhanger af de pagaldende foranstaltninger og de lokale markedsforhold. Samtidig
vil SMV'er dog fa gavn af starre synlighed og forudsigelighed med hensyn til, hvornar, hvor
og hvor lenge restriktioner kan finde anvendelse, samt af falles krav, der har til formal at
sikre, at sadanne foranstaltninger er evidensbaserede, ngdvendige og forholdsmassige. Disse
fordele er serlig relevante for SMV'er, der opererer pa tvars af eller leverer tjenester pa flere
lokale markeder. Den samlede indvirkning pa konkurrenceevnen forventes at veere begrenset
og i det store hele neutral. Da initiativet primaert er rettet til kompetente myndigheder snarere
end virksomheder, er dets virkninger indirekte og afhaenger af lokale gennemfarelsesvalg.
Starre retssikkerhed, gennemsigtighed og forudsigelighed forventes at mindske den
lovgivningsmaessige usikkerhed og efterlevelsesomkostningerne for gkonomiske aktarer, der
er aktive pa tveers af flere jurisdiktioner, mens eventuelle tilpasningsomkostninger som falge
af restriktioner, der indfgres i omrader med pres pa boligmarkedet, forventes at forblive
lokaliserede og sektorspecifikke.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget respekterer de rettigheder og principper, der er anerkendt i Den Europaiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder.

Ved at indfgre feelles proceduremassige garantier for begrundelse, gennemsigtighed og
periodisk gennemgang af boligrelaterede foranstaltninger understatter forslaget retten til god
forvaltning i henhold til chartrets artikel 41.

Forslaget forventes indirekte at bidrage til de mal, der er fastsat i chartrets artikel 7, artikel 34,
stk. 3, og artikel 36, ved at stgtte kompetente myndigheder i at sikre boligers
prisoverkommelighed og tilgengelighed, samtidig med at fuld respekt for ejendomsretten i
henhold til artikel 17 sikres. Navnlig er foranstaltninger, der er omfattet af forslagets
anvendelsesomrade, underlagt garantier, herunder objektiv dokumentation for en vaesentlig
negativ indvirkning pa boligers prisoverkommelighed eller tilgeengelighed, territorial
malretning, ngdvendighed og proportionalitet, overvejelse af mindre restriktive alternativer,
respekt for retssikkerhed og berettigede forventninger, passende overgangsordninger,
begraensninger i varighed, periodisk gennemgang og effektiv retsbeskyttelse. Forslaget
indfarer ikke i sig selv nogen restriktion for ejendomsretten og tildeler heller ikke kompetente
myndigheder befgjelser til at vedtage restriktioner, som de ikke har adgang til efter national
ret.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Gennemfgrelsen af denne forordning har begraensede budgetmassige konsekvenser for EU-
budgettet. Der er primart behov for yderligere ressourcer til at stgtte gennemfarelsen,
overvagningen og evalueringen af den nye ramme, herunder udarbejdelse af vejledning,
inddragelse af interessenter, retlig og politisk opfglgning samt vedligeholdelse og fortsat drift
af det eksisterende Mapadomo-veerktgj (en boligdatabase). Hvor det er muligt, bygger
forslaget pa Kommissionens eksisterende strukturer, ekspertise og digitale infrastruktur og
opretter ikke et nyt EU-organ, finansieringsprogram eller en digital platform. De naermere
finansielle konsekvenser er angivet i den finansierings- og digitaliseringsoversigt, der ledsager
dette forslag.

S. ANDRE FORHOLD
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. Planer for gennemfarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil overvage gennemfgrelsen og anvendelsen af denne forordning i
samarbejde med medlemsstaterne og de kompetente myndigheder. Kommissionen vil vurdere,
hvordan den ramme, der fastsettes ved denne forordning, fungerer, herunder anvendelsen af
metoden til at pavise pres pa boligmarkedet, begrundelsen, proportionaliteten,
gennemsigtigheden og gennemgangen af foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
forordningen, reduktionen i antallet af retssager og retlige anfaegtelser, der tages til falge.
Evalueringen vil fokusere pa effektiviteten af Unionens ramme og vil ikke vurdere de
boligpolitiske valg, som de kompetente myndigheder traeffer.

Kommissionen vil evaluere denne forordning tidligst fem ar efter den dato, hvor den finder
anvendelse.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel I indeholder de almindelige bestemmelser. Heri defineres forordningens genstand og
anvendelsesomrade, dens forhold til eksisterende EU-lovgivning preeciseres, og de centrale
definitioner, der anvendes i hele forordningen, fastsattes.

Ved kapitel 1l oprettes den felles ramme, der finder anvendelse pa boligrelaterede
foranstaltninger. Heri fastsaettes metoden til at pavise pres pa boligmarkedet, regler om
territorialt anvendelsesomrade og betingelserne for ikkeforskelsbehandling, ngdvendighed og
proportionalitet. Heri fastsettes ogsa krav vedrgrende varighed, periodisk gennemgang,
gennemsigtighed og retslig provelse.

Kapitel 111 indeholder de afsluttende bestemmelser om delegerede retsakter, evaluering og
revision af forordningen samt dens ikrafttreeden og anvendelse.

11
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2026/0268 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastleeggelse af en ramme for foranstaltninger i medlemsstaterne til sikring af
prisoverkommelige og tilgeengelige boliger (forordningen om prisoverkommelige
boliger)

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

@)

Unionen star over for en krise med hensyn til prisoverkommelige boliger, der svaekker
den sociale samhgrighed og truer Unionens overordnede konkurrenceevne. Denne
krise pavirker et stigende antal husstande, og et stigende antal mennesker har
vanskeligt ved at sikre boliger af hgj kvalitet til en overkommelig pris. Dette pavirker
navnlig personer i sarbare situationer, men ogsa i stigende grad
mellemindkomsthusstande. Uoverkommelige boligpriser er blevet en hindring for
arbejdskraftens mobilitet, for adgangen til beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder
og for den gkonomiske udvikling og konkurrenceevnen. Arbejdstagere i kritiske
funktioner og personer, der udfgrer sesonarbejde et andet sted end deres sedvanlige

bopeel, har ikke leengere rad til at bo i de lokalsamfund, de betjener.

Analysen i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "Understanding the
Housing Crisis"® viser, at selv om der er udfordringer med hensyn til boligers
prisoverkommelighed i hele Unionen, varierer alvorsgraden og de underliggende
drivkreefter betydeligt mellem og inden for medlemsstaterne. Navnlig store bycentre,
storbyomrader med sterk veekst pa arbejdsmarkedet og visse omrader, der er
kendetegnet ved hgj turismeintensitet, har oplevet vedvarende ubalancer mellem
boligudbud og -efterspargsel. Dette har fart til hurtige stigninger i kebspriser og

huslejer og @get risikoen for boligfordrivelse.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
SWD(2025) 1053 final af 16. december 2025.
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3)

(4)

()

(6)

| disse omrader er efterspargslen efter beboelsesejendomme steget pa grund af
langsigtede urbaniseringstendenser, koncentration af gkonomisk aktivitet, s&ndrede
husstandsstrukturer og stigende efterspargsel efter moderne boligomrader.
Beboelsesejendomme anvendes ogsa i stigende grad til andre formal end fast bopel.
Dette omfatter brug til turistindkvartering, f.eks. korttidsudlejning af indkvartering,
lejlighedsvis brug og investeringer. | nogle kommuner eller kvarterer med boligstress
kan ikkeprimere boliger udgere en betydelig andel af boligmassen, og annoncer for
korttidsudlejning af boliger udger en betydelig andel af den samlede udlejningsmasse,
idet et betydeligt antal udlejere lejer flere ejendomme i henhold til sadanne kortfristede
kontrakter. Selv om disse yderligere anvendelser kan skabe gkonomiske og sociale
fordele, herunder for husholdninger, der keemper for at fa budgettet til at reekke, kan de
ogsa forveerre presset pa boligefterspergslen pa nogle begrensede lokale
boligmarkeder ved at reducere tilgeengeligheden af boliger til primar anvendelse og
leegge inflationspres pa huslejer og boligpriser. Omfanget af disse virkninger varierer
betydeligt afhaengigt af forholdene pa det lokale boligmarked og boligudbuddets evne
til at imgdekomme efterspargslen. Hvis indsatsen pa udbudssiden er utilstreekkelig,
kan sadanne omrader opleve boligstress, hvilket ofte afspejles i en voksende mangel
pa sammenhazng mellem boligpriser og huslejer pa den ene side og
husstandsindkomster pa den anden side.

Tilgengeligheden af lokale boliger kan ogsa begrenses af faktorer, der pavirker
boligudbuddets evne til at reagere pa efterspergslen. Sadanne faktorer omfatter
knaphed pa jord, planlegnings- og tilladelsesbegraensninger, mangel pa arbejdskraft,
transport- og infrastrukturbegreensninger, ledige ejendomme og utilstreekkelige
investeringer i husbyggeri, herunder prisoverkommelige og sociale boliger. Der kan
ogsa genereres yderligere boligudbud gennem renovering, @ndring af anvendelse,
opdeling i flere enheder og genibrugtagning af tomme boliger. | den forbindelse kan
ledige og underudnyttede boliger i landdistrikterne ogsa give mulighed for at @ge
boligudbuddet. Baredygtige forbedringer med hensyn til prisoverkommelige boliger
kreever et gget udbud af boliger, herunder prisoverkommelige og sociale boliger.

De kompetente myndigheder i omrader med boligstress har i de seneste ar vedtaget
eller overvejer at vedtage restriktive foranstaltninger, der har til formal at bevare
boliger til langtidsbeboelse og lette presset pa boligernes prisoverkommelighed og
tilgeengelighed. Dette omfatter foranstaltninger, der har til formal at bevare
beboelsesejendomme til primer beboelse, uanset om de benyttes af ejeren eller af en
anden person, herunder ved at adressere korttidsudlejning eller andre former for
ikkeprimar beboelse.

Denne forordning bgr hverken give de kompetente myndigheder en ret i henhold til
EU-retten til at begraense ejendomsretten eller anvendelsen af ejendom eller kraeve,
foreskrive eller tilskynde til vedtagelse af sadanne foranstaltninger. Den bar fastsaette
de betingelser og krav, der finder anvendelse, hvis de kompetente myndigheder valger
at vedtage foranstaltninger, som de har til radighed i henhold til national ret, med
henblik pa at sikre boligers prisoverkommelighed og tilgengelighed i omrader med
boligstress, sasom begransninger for anvendelse af boliger til andet end
primerboliger, krav om at reservere prisoverkommelige beboelsesejendomme til
ejerboliger eller til specifikke kategorier af husstande, herunder fagrstegangskebere
eller lav- og mellemindkomsthusstande, foranstaltninger vedrgrende langtidsledige
boliger eller krav om erklaring vedrgrende patenkt anvendelse forud for erhvervelse
eller krav om tilladelse vedrgrende @ndringer i anvendelsen fra beboelsesformal til
erhvervsformal.
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(8)

©)

(10)

(11)

De nationale, regionale og lokale tilgange er forskellige, ikke kun med hensyn til de
vedtagne foranstaltninger, men ogsa med hensyn til de begreber og indikatorer, der
anvendes til at afdaekke boligstress, de anvendte terskler, den kreevede dokumentation
og de standarder, der anvendes til at vurdere, om restriktioner er berettigede. Sadanne
forskelle vil sandsynligvis blive starre, efterhanden som flere kompetente
myndigheder treeffer foranstaltninger som reaktion pa pressede boligmarkeder. Denne
fragmentering @ger overholdelsesomkostningerne og mindsker retssikkerheden for
erhvervsdrivende, der er aktive i hele det indre marked, herunder onlineplatforme, der
opererer i hele Unionen, udlejere, der tilbyder ejendomme i forskellige medlemsstater,
og grenseoverskridende kabere og investorer. Den har derfor en negativ indvirkning
pa det indre markeds funktion.

Den retlige ramme er hovedsagelig reguleret i henhold til artikel 49, 56 og 63 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) og Den Europaiske
Unions Domstols retspraksis. For korttidsudlejning af indkvartering er adgang til eller
udbud af sadanne tjenester reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/123/EF*. Der mangler imidlertid klarhed om, hvilken type foranstaltninger der er
i overensstemmelse  med EU-rettens  principper  om begrundelse,
ikkeforskelsbehandling og proportionalitet.

Denne forordning ber anvendes under fuld overholdelse af ejendomsretten som fastsat
i artikel 17 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Foranstaltninger, der begraenser erhvervelse eller anvendelse af jord eller
beboelsesejendom, kan gribe ind i udagvelsen af denne ret og bar derfor veere underlagt
krav om ngdvendighed og proportionalitet. Sddanne foranstaltninger bgr navnlig vere
baseret pa objektive beviser, vare tilstreekkeligt malrettede i deres territoriale og
materielle anvendelsesomrade, ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det
tilstrebte mal, veare tidsbegrensede, respektere retssikkerheden og berettigede
forventninger og veere underlagt effektiv domstolsprevelse. Hvis foranstaltningerne
f.eks. vedrgrer langtidsledige boliger, bgr de kompetente myndigheder tage hensyn til
situationer, hvor den manglende beboelse er begrundet i ejerens eller beboerens
forhold. Der bar navnlig tages fuldt hensyn til midlertidigt fraveer af arsager sasom
arbejde, uddannelse, sundhed, afhaengighed eller social ngdsituation. Den ramme, der
fastseettes ved denne forordning, ber derfor sikre en rimelig balance mellem
beskyttelsen af ejendomsretten og offentlighedens interesse i at sikre adgang til
prisoverkommelige boliger.

Samtidig bgr de kompetente myndigheder ved anvendelsen af denne forordning tage
hensyn til retten til respekt for hjemmet som afspejlet i chartrets artikel 7 i
overensstemmelse med EU-retten og national lovgivning og praksis.

Det forhold, at en foranstaltning falder ind under denne forordnings
anvendelsesomrade, bgr ikke forstas saledes, at den pageldende foranstaltning er
forenelig med EU-retten. En foranstaltnings forenelighed med EU-retten afhaenger af
overholdelsen af de geldende krav om ngdvendighed og proportionalitet under
hensyntagen til foranstaltningens art, omfang og virkninger og de omstaendigheder,
hvorunder den anvendes. Som det fremgar af EU-Domstolens praksis, kan en
foranstaltning f.eks. veere i strid med kravet om forbud mod forskelsbehandling, hvis
den kompetente myndigheds skagnsbefgjelse indebarer en risiko for diskriminerende

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked (EUT L 376 af 27.12.20086, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

anvendelse, herunder ved at underkaste statsborgere fra andre medlemsstater en
strengere kontrol end statsborgere fra den pageeldende medlemsstat.

EU-Domstolen  har  anerkendt, at sikring af tilgengeligheden  og
prisoverkommeligheden af boliger kan udggre et tvingende alment hensyn, der kan
begrunde begransninger af det indre markeds friheder, forudsat at foranstaltningen er
egnet og forholdsmassig. Der er imidlertid ingen specifikke regler pa EU-plan, der
regulerer, hvordan de kompetente myndigheder ber pavise boligstress og fastsla, at
specifikke midlertidige foranstaltninger er berettigede, egnede og forholdsmaessige. |
mangel af en falles ramme for vurderingen af sadanne foranstaltninger kan der opsta
retsusikkerhed med hensyn til de betingelser, hvorunder boligrelaterede indgreb kan
indfgres, opretholdes eller tilpasses. Dette kan gge den administrative byrde,
overholdelsesomkostningerne og risiciene for retssager og mindske forudsigeligheden
for de kompetente myndigheder, borgerne og de erhvervsdrivende.

For at forbedre retssikkerheden og det indre markeds funktion er det ngdvendigt at
fastleegge en felles EU-ramme for vurderingen af restriktive foranstaltninger, der er
omfattet af EU-rettens anvendelsesomrade, som de kompetente myndigheder vedtager
for at sikre, at boliger er prisoverkommelige og tilgengelige. Denne ramme bgr ikke
sege at harmonisere boligpolitiske valg eller kreeve, at de kompetente myndigheder
griber ind pa boligmarkederne. Den bgr snarere sikre, at foranstaltninger, der pavirker
det indre markeds friheder, vurderes pa grundlag af felles proceduremeessige krav
vedrgrende bevismateriale, gennemsigtighed, begrundelse og proportionalitet. Den ber
bidrage til starre forudsigelighed for de kompetente myndigheder, offentligheden og
de gkonomiske akterer, samtidig med at de kompetente myndigheders mulighed for at
vedtage foranstaltninger, der er bedst egnet til lokale forhold, bevares.

Boligmarkederne er i sagens natur lokale og kraever ofte reaktioner, der er tilpasset de
lokale forhold. De kompetente myndigheder bgr derfor fortsat have mulighed for at
afgere, om det er ngdvendigt at gribe ind, og hvilke foranstaltninger der er mest
hensigtsmaessige i1 lyset af de lokale boligforhold. Samtidig vil borgere og
erhvervsdrivende, der er aktive pa tveers af det indre marked, drage fordel af sterre
gennemsigtighed og forudsigelighed med hensyn til betingelserne for vedtagelse af
boligrelaterede foranstaltninger.

Direktiv 2006/123/EF fastsetter de almindelige bestemmelser med henblik pa at lette
udevelsen af etableringsfriheden for tjenesteydere samt den frie udveksling af
tjenesteydelser. Naevnte direktiv finder anvendelse pa adgangen til eller udbuddet af
korttidsudlejning af indkvartering. Denne forordning regulerer specifikke aspekter af
adgangen til eller udbuddet af korttidsudlejning af indkvartering. Den ber til forskel
fra direktiv 2006/123/EF finde anvendelse pa foranstaltninger, der vedtages af
kompetente myndigheder, og som begrenser adgangen til eller udbuddet af
korttidsudlejning af indkvartering, hvis disse foranstaltninger er begrundet i
ngdvendigheden af at sikre prisoverkommeligheden og tilgengeligheden af
beboelsesejendomme. Direktiv 2006/123/EF bgr fortsat finde anvendelse pa
foranstaltninger, der begreenser adgangen til eller udbuddet af korttidsudlejning af
indkvartering, bade vedrgrende primare og ikkeprimaere boliger, og som er begrundet
i andre tvingende almene hensyn end ngdvendigheden af at sikre prisoverkommelige
og tilgengelige boliger, f.eks. den offentlige orden, den offentlige sikkerhed,
folkesundheden, forbrugerbeskyttelsen, beskyttelsen af miljget og bymiljeet og
beskyttelsen af kulturarven.
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For at begrense den negative indvirkning pa det indre marked af enhver
foranstaltning, der begraenser adgangen til eller udbuddet af korttidsudlejning af
indkvartering eller begraenser erhvervelsen og anvendelsen af jord og
beboelsesejendomme, ber sadanne foranstaltninger begraenses til omrader, hvor det
akutte pres pa tilgeengeligheden og prisoverkommeligheden af beboelsesejendomme
("omrader med boligstress”)  berettiger  foranstaltninger  til at  sikre
prisoverkommelighed og tilgengelighed af beboelsesejendomme, og de bar veere sa
forholdsmaessige som muligt.

Der findes ingen felles EU-metode til at afgere, hvornar boligpresset er tilstreekkeligt
til at begrunde restriktioner, der pavirker det indre marked med hensyn til boligers
prisoverkommelighed og tilgengelighed. Flere medlemsstater og deres regionale og
lokale myndigheder anvender forskellige begreber, indikatorer, teerskler, territoriale
enheder, datakilder og procedurer til at afggre, om et omrade oplever boligstress.
Nogle tilgange fokuserer pa indikatorer for prisoverkommelighed sasom forholdet
mellem pris og indkomst, huslejeniveauer eller uforholdsmaessigt hgje boligudgifter.
Andre anvender bredere diagnoseindikatorer sasom andelen af sekundzre boliger eller
tomme boliger, koncentrationen af korttidsudlejning, indvirkningen pa socialt
boligbyggeri eller presset pa markederne for langtidsudlejning. Manglen pa falles,
objektive kriterier skaber retsusikkerhed og hindrer wvurderingen af, om
foranstaltningerne er  objektivt  begrundede, tilstreekkeligt malrettede og
forholdsmaessige.

Det er derfor ngdvendigt at fastleegge en feelles EU-tilgang til at afgere, om et omrade
oplever boligstress.

Hvis en kompetent myndighed agter at vedtage en foranstaltning i henhold til denne
forordning, ber den vurdere boligstress i det pagazldende omrade pa grundlag af
forholdet mellem pris og indkomst og dets udvikling over tid sammen med andre
indikatorer, der gar det muligt at pavise, at situationen med boligstress sandsynligvis
ikke vil blive bedre i fremtiden. Det forhold, at et omrade opfylder kriterierne for
boligstress, ber ikke automatisk fare til, at en kompetent myndighed vedtager
foranstaltninger i henhold til denne forordning. Beslutningen om, hvorvidt der skal
gribes ind, og hvilke foranstaltninger der skal treffes, bgr fortsat ligge hos den
kompetente myndighed.

Forholdet mellem pris og indkomst maler boligernes prisoverkommelighed ved at
sammenligne prisen for at erhverve en bolig med husstandsindkomsten. Ved at
betragte forholdet mellem pris og indkomst over de seneste 10 ar med tilgengelige
data kan den kompetente myndighed fa et mere fuldsteendigt billede af den seneste
udvikling i prisoverkommeligheden. En sammenligning af indikatorerne for pris i
forhold til indkomst pa tvaers af regioner og tid giver et mere nuanceret billede af bade
det nuveerende pres og den seneste udvikling med hensyn til prisoverkommelighed og
hjelper myndighederne med at identificere nye hotspots, hvor forholdet mellem pris
og indkomst stadig kan vere moderat, men hurtigt forveerres. Terskler for pris i
forhold til indkomst viser, at boligerne ikke er prisoverkommelige, og at den lokale
situation varer ved og forveerres. Forholdet mellem pris og indkomst kan ogsa
anvendes som malestok for forholdet mellem leje og indkomst, da der er en positiv
sammenhang mellem boligpriser og husleje.

Kommissionen stiller regelmassigt ajourferte serier med anslaede data til radighed,
som de kompetente myndigheder kan anvende til beregning af forholdet mellem pris
og indkomst, nar de vurderer boligstress i henhold til denne forordning. De
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kompetente myndigheder begr kunne anvende andre palidelige og tilstreekkeligt
repraesentative data, der opfylder kravene i denne forordning.

For bedre at forsta boligpresset i et bestemt omrade bgr den kompetente myndighed ud
over forholdet mellem pris og indkomst ogsa vurdere befolkningstendenser samt
tendenser for boligudbud og -efterspergsel i det pageldende omrade.
Dokumentationen skal veere ny og geografisk relevant og kunne verificeres. Det er
kun, nar disse elementer betragtes samlet, at de kan hjelpe med at vurdere, hvor
alvorlig boligsituationen er, og identificere de specifikke omstendigheder, drivkraefter
og potentielle skaerpende faktorer i hvert omrade. Det udpegede omrade bgr afgraenses
sa snavert, som den tilgengelige dokumentation tillader, og kan veare mindre end den
territoriale enhed, for hvilken dataene er tilgengelige.

For at sikre, at enhver foranstaltning, der begraenser adgangen til eller udbuddet af
korttidsudlejning af indkvartering eller begraenser erhvervelsen og anvendelsen af jord
0og beboelsesejendomme, er i overensstemmelse med EU-retten, skal den veare
ikkediskriminerende, begrundet i et tvingende alment hensyn og forholdsmaessig.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet bgr de kompetente myndigheder
overveje de tilgengelige foranstaltninger og udvelge dem, der er egnede til at sikre
prisoverkommeligheden og tilgengeligheden af boliger, og som ikke er mere
restriktive end ngdvendigt for at na dette mal.

Hvis foranstaltningerne vedrgrer erhvervelse eller anvendelse af byggegrunde eller
beboelsesejendomme, ber de kompetente myndigheder overveje og, hvor det er
relevant, anvende mindre restriktive foranstaltninger end absolutte forbud mod visse
erhvervelser eller anvendelser af ejendom, sdsom kvantitative lofter i omrader med
boligstress, overgangsbestemmelser, undtagelser for at undga ungdige vanskeligheder
eller skattemaessige incitamenter.

Hvad angar korttidsudlejning ber de kompetente myndigheder malrette indsatsen mod
de former for aktivitet, der med sterst sandsynlighed vil have en negativ indvirkning
pa tilgeengeligheden og prisoverkommeligheden af boliger til langtidsbeboelse, sasom
dem, der er kendetegnet ved deres kommercielle omfang. De kompetente myndigheder
bar gare dette ved at tage hensyn til objektive kriterier sasom antallet af boliger, der
udbydes af en enkelt udlejer, aktivitetens hyppighed eller sammenlignelige
indikatorer.

Denne forordning udelukker udlejning af en udlejers primere bolig fra restriktioner i
henhold til forordningens anvendelsesomrade. Dette skyldes, at denne form for
udlejning generelt ikke fjerner boliger fra det langsigtede marked og derfor ber
behandles anderledes end former for korttidsudlejning, der indebzrer anvendelse af
boligmassen, som ikke anvendes som primar bolig. Udelukkelsen af primare boliger
fra restriktioner for korttidsudlejning i henhold til denne forordning udger en
minimumsgaranti, og de kompetente myndigheder kan veelge yderligere at begraense
de kategorier af beboelsesejendomme, som deres foranstaltninger finder anvendelse
pa, i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Begraensninger, der pavirker erhvervelsen eller anvendelsen af beboelsesejendomme,
kan have indirekte konsekvenser, f.eks. for ejendomsverdier, finansieringsbetingelser
eller investeringer. Sadanne virkninger vil afhange af arten, omfanget og varigheden
af de vedtagne foranstaltninger, det lokale boligmarkeds karakteristika, og i hvilket
omfang de ledsages af foranstaltninger til at gge boligudbuddet. For at sikre, at der
tages behgrigt hensyn til de tilsynsmassige aspekter i forbindelse med de

DA



DA

(29)

(30)

(31)

foranstaltninger, der treeffes i henhold til denne forordning, kan den myndighed, der
har kompetence til at anvende denne forordning, here og samarbejde med den
kompetente myndighed eller den udpegede myndighed i henhold til artikel 4, stk. 1,
nr. (40), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013°, artikel 458,
stk. 1, i forordning (EU) nr. 575/2013 og artikel 133, stk. 3, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/36/EU°.

De begransninger, der pavirker det indre markeds friheder, skal sikre opfyldelsen af
det tilsigtede mal og ma ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd dette.
Forekomsten af boligstress i et bestemt omrade bgr derfor ikke i sig selv begrunde
vedtagelsen af restriktive foranstaltninger. De kompetente myndigheder ber pa
grundlag af objektive beviser pavise, at den pageeldende aktivitet har haft en betydelig
negativ indvirkning pa boligers prisoverkommelighed eller tilgengelighed i det
pageldende omrade i mindst tre ar forud for vedtagelsen af foranstaltningen, og at
foranstaltningen er ngdvendig og forholdsmaessig i lyset af de seerlige omstendigheder
i det pageeldende omrade.

Selv om anvendelsen af beboelsesejendomme til andre formal end primeer bolig eger
efterspargselspresset pa allerede pressede boligmarkeder, skyldes misforholdet mellem
udbud og efterspgrgsel ogsa et utilstreekkeligt udbud af boliger. Restriktioner for
adgang til eller udbud af korttidsudlejning af indkvartering eller for erhvervelse og
anvendelse af jord og beboelsesejendomme til andre formal end primzr bolig kan ikke
alene afhjelpe de strukturelle arsager til boligmangel pa lang sigt. Selv om
restriktioner, der er begrensede i tid og omfang, kan afbgde presset pa efterspargslen
efter boliger pa kort sigt, bgr de kompetente myndigheder supplere enhver sadan
begraensning med foranstaltninger til at gge boligudbuddet i disse omrader, navnlig
udbuddet af sociale og prisoverkommelige boliger.

| omrader med boligstress kan gennemfarelse af byggemodningsprojekter og bedre
udnyttelse af den eksisterende bygningsmasse bidrage til at sge udbuddet af boliger,
navnlig i byomrader med begranset jord til nybyggeri. Bygningsreglementer, regler
for zoneinddeling, planleegnings- og tilladelsesprocedurer er centrale faktorer, hvor en
indsats fra de kompetente myndigheders side kan bidrage til bedre at matche
efterspargslen efter og udbuddet af boliger, statte bade opfarelse af nye boliger og
genibrugtagning af ledige boliger samt renovere og omdanne erhvervsbygninger til
boliger og mindske underudnyttelse. For at stgtte de offentlige myndigheder vedtog
Kommissionen i september 2026 en henstilling om prisoverkommelige boliger og
boligudbud i omrader med boligstress’, herunder henstillinger om mobilisering af
offentlige og private investeringer i boligudbud, navnlig boliger under markedsprisen.
Denne henstilling kan ogsa statte bekempelsen af udelukkelse fra boligmarkedet og
bidrage til mere inklusive og socialt sammenhangende lokalsamfund, hvor boliger er
godt forbundet med beskeftigelse, uddannelse og veesentlige tjenester.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT
L 176 af 27.6.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om andring
af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

EUTL af,s..

DA



DA

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1028% fastleegger en
harmoniseret ramme for registrering af udlejere, der udbyder Kkorttidsudlejning af
indkvartering, og for indsamling og udveksling af data vedrgrende sadanne tjenester.
Tilgengeligheden af pélidelige og sammenlignelige oplysninger om stedet for samt
varigheden og intensiteten af korttidsudlejning af indkvartering er vigtig for de
kompetente myndigheder, nar de vurderer forholdene pa boligmarkedet og afgar, om
foranstaltninger, der pavirker en sadan aktivitet, er berettigede, ngdvendige og
forholdsmassige. De data, der indsamles i henhold til forordning (EU) 2024/1028, bar
derfor statte evidensbaseret beslutningstagning og lette anvendelsen af den foreslaede
forordning.

Foranstaltninger, der vedtages med henblik pa gennemfarelsesforordning (EU)
2024/1028, ber ikke veere omfattet af narveerende forordnings anvendelsesomrade.
Denne forordning bgr kun finde anvendelse pa andre foranstaltninger, der regulerer
eller begreenser adgangen til eller udbuddet af korttidsudlejning af indkvartering eller
erhvervelse eller anvendelse af beboelsesejendomme til andre formal end primeer bolig
af hensyn til boligernes prisoverkommelighed. Andre foranstaltninger vedrgrende fast
ejendom til beboelse og boliger, herunder generelle regler for ejerskab og overdragelse
af fast ejendom, erhvervelse ved arv, gaver og overfarsler inden for familier,
foranstaltninger vedrgrende husleje i henhold til boliglejekontrakter, boligydelser,
alment geldende beskatningsforanstaltninger, byggestandarder og alment geeldende
regler for planlegning eller zoneinddeling, ber forblive uden for denne forordnings
anvendelsesomrade, hvis de ikke regulerer eller pa anden made har til formal eller til
falge at fare til restriktioner, der falder ind under dens anvendelsesomrade.

Effektiviteten af forordning (EU) 2024/1028 er afggrende for at sikre palideligheden
og fuldstendigheden af de oplysninger, som de kompetente myndigheder anvender,
nar de vurderer boligpresset og effekten af korttidsudlejning af indkvartering.
Annoncer, der ikke opfylder registreringskravene i naevnte forordning, underminerer
kvaliteten af de tilgengelige oplysninger og kan hindre en effektiv handhavelse af
nationale, regionale og lokale regler for korttidsudlejning af indkvartering. Det er
derfor vigtigt, at de kompetente myndigheder i overensstemmelse med forordning
(EU) 2024/1028 kan kreeve, at udbydere af onlineplatforme for korttidsudlejning uden
ungdig forsinkelse fjerner eller deaktiverer adgangen til annoncer, der ikke opfylder
disse krav.

De kompetente myndigheder ber overholde principperne om retssikkerhed,
gennemsigtighed, beskyttelse af berettigede forventninger og effektiv retsbeskyttelse.
Fysiske og juridiske personer, der er bergrt af foranstaltninger vedtaget af kompetente
myndigheder i henhold til denne forordning, ber nyde godt af passende
proceduremassige garantier og have adgang til effektiv domstolspragvelse af disse
foranstaltninger.

For at beskytte retssikkerheden og berettigede forventninger bgr enhver betingelse i
forbindelse med erhvervelse i tilfeelde, hvor de kompetente myndigheder vedtager
foranstaltninger, der begranser erhvervelsen eller anvendelsen af ejendom eller jord til
beboelse, kun finde anvendelse pa ejendom, der er erhvervet efter datoen for
foranstaltningens anvendelse. Personer, der har erhvervet ejendom inden denne dato,

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1028 af 11.april 2024 om indsamling og
videregivelse af data i forbindelse med korttidsudlejning af indkvartering og om &ndring af forordning
(EU) 2018/1724 (EUT L, 2024/1028, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1028/0j).
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bar derfor ikke vaere underlagt nye restriktioner, der palaegges i henhold til denne
forordning, i forbindelse med denne erhvervelse.

For at sikre, at foranstaltninger, der vedtages i henhold til denne forordning, ikke
forbliver i kraft leengere end ngdvendigt, ber de vedtages for en periode pa hgjst fem
ar med mulighed for at forleenge dem efter en evaluering. De kompetente myndigheder
bar gennemga dem med regelmassige mellemrum for at kontrollere, at betingelserne i
denne forordning fortsat er opfyldt. Hvis disse betingelser ikke lengere er opfyldt, bar
foranstaltningerne traekkes tilbage uden ungdig forsinkelse.

For at sikre en ngjagtig maling af presset pa boligernes prisoverkommelighed ber
befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i TEUF med henblik pa at &ndre de data, teerskler, indikatorer og metoder,
der anvendes til beregning af forholdet mellem pris og indkomst, hvis en objektiv
udvikling, der pavises ved hjelp af relevant statistisk eller anden palidelig
dokumentation, ger sadanne andringer ngdvendige. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemferer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning®.
For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter bgr Europa-
Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter bgr have systematisk adgang til mgder
i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter.

For at vurdere denne forordnings indvirkning pa det indre markeds funktion og pa
prisoverkommeligheden og tilgengeligheden af boliger i medlemsstaterne bgr
Kommissionen foretage en evaluering af denne forordning.

Eftersom malet for denne forordning, nemlig at forbedre betingelserne for det indre
markeds oprettelse og funktion ved at tilvejebringe en felles ramme for
foranstaltninger i medlemsstaterne med henblik pa at sikre prisoverkommeligheden og
tilgaengeligheden af boliger, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
men pa grund af tiltagets omfang og virkninger bedre kan nas pa EU-plan; kan
Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europaziske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel 1

Generelle bestemmelser

Artikel 1
Genstand

Denne forordning fastleegger en falles ramme for foranstaltninger, der traeffes af de
kompetente myndigheder for at sikre, at boliger er prisoverkommelige og tilgengelige, med
henblik pa at forbedre betingelserne for det indre markeds oprettelse og funktion. Den
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fastseetter feelles regler for at sikre, at foranstaltninger, der treeffes i henhold til denne
forordning, er berettigede, gennemsigtige, forholdsmassige og underlagt kontrol.

Artikel 2
Virkeomrade

Denne forordning finder anvendelse pa fglgende foranstaltninger, der treeffes af
kompetente myndigheder, hvis disse foranstaltninger er begrundet i ngdvendigheden
af at sikre prisoverkommelige og tilgeengelige boliger:

(@) foranstaltninger, der begrenser adgangen til eller udbuddet af
korttidsudlejning af indkvartering i beboelsesejendomme

(b) foranstaltninger, der begraenser erhvervelse eller anvendelse af jord og
beboelsesejendomme, der ikke erhverves eller anvendes med henblik pa
en primar bolig, uanset om de er beboet af ejeren eller af en anden
person.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa foranstaltninger, der udelukkende
treffes af tvingende almene hensyn, bortset fra behovet for at sikre
prisoverkommelige og tilgeengelige boliger.

Artikel 3
Forholdet til andre EU-retsakter

De foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a), er ikke omfattet af
direktiv 2006/123/EF, herunder meddelelsespligten i navnte direktivs artikel 15,
stk. 7.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa foranstaltninger, der treeffes af
kompetente myndigheder alene med det formal at anvende bestemmelserne om
registrering i kapitel Il i forordning (EU) 2024/1028.

Artikel 4
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

(1)

(2)

3)
(4)

"kompetent myndighed™: en national, regional eller lokal myndighed i en
medlemsstat, der har kompetence til at anvende denne forordning, herunder til at
treeffe  foranstaltninger, der begrenser adgangen til eller udbuddet af
korttidsudlejning af indkvartering eller begranser erhvervelsen eller anvendelsen af
jord og beboelsesejendomme

"omrade med boligstress": et klart afgreenset subnationalt geografisk omrade, hvor et
misforhold mellem boligudbud og -efterspgrgsel giver anledning til observerbart pres
pa boligmarkedet pa grundlag af en vurdering foretaget af den kompetente
myndighed i overensstemmelse med artikel 6

"beboelsesejendom: fast ejendom beregnet til boligformal

"primaer bopeal™: den beboelsesejendom, hvor en fysisk person fortsat har sit
sedvanlige opholdssted, og hvor centret for dennes livsinteresser ligeledes befinder
sig, som yderligere defineret i national ret

11
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(6)

(7)
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©)
(10)

"forholdet mellem pris og indkomst": forholdet mellem den reprasentative pris for
en bolig af gennemsnitlig sterrelse i et bestemt omrade udtrykt i euro og den
repraesentative disponible indkomst pr. indbygger udtrykt i euro

"bolig": en boligenhed, som kan bestd af et eller flere rum, der er indrettet til
beboelse

"erhvervelse": erhvervelse af ejendomsret til fast ejendom til beboelse, bortset fra
overdragelse ved arv, som fglge af formueforholdet mellem agtefeller eller bodeling
eller -fordeling, virksomhedsomstruktureringer, der ikke medfgrer en &ndring af det
reelle ejerskab, og en kreditors realisering af sikkerhed

"korttidsudlejning af indkvartering™: korttidsudlejning af indkvartering som defineret
i artikel 3, stk. 4, i forordning (EU) 2024/1028

"udlejer” som defineret i artikel 3, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1028.
"foranstaltninger”: love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne.

Kapitel 2

Foranstaltninger til sikring af boligers prisoverkommelighed og tilgeengelighed

Artikel 5

Krav til foranstaltninger til sikring af boligers prisoverkommelighed og tilgeengelighed

1.

En kompetent myndighed kan treffe enhver af felgende foranstaltninger, i det
omfang de er begrundet i ngdvendigheden af at sikre prisoverkommelige og
tilgaengelige boliger, og forudsat at disse foranstaltninger opfylder kravene i artikel
6-10:

(@) foranstaltninger, der begrenser adgangen til eller udbuddet af
korttidsudlejning af indkvartering i beboelsesejendomme, som ikke er
udlejerens primare bolig

(b) foranstaltninger, der begraenser erhvervelse eller anvendelse af jord og
beboelsesejendomme, der ikke erhverves eller anvendes med henblik pa
primar bolig, uanset om de er beboet af ejeren eller af en anden person.

Foranstaltninger, der begranser adgangen til eller udbuddet af korttidsudlejning af
indkvartering udelukkende med det formal at sikre prisoverkommelige og
tilgeengelige boliger i henhold til denne forordning, finder kun anvendelse pa
indkvartering, der ikke udbydes af en udlejer i dennes primeere bolig.

Artikel 6
Vurdering af boligstress

Den kompetente myndighed vurderer, om det omrade, hvor den agter at treeffe
foranstaltninger, opfylder falgende kriterier for at blive betragtet som et omrade med
boligstress:

(@) forholdet mellem pris og indkomst er lig med eller overstiger tersklen pa
otte, hvilket svarer til, at det kraever otte ars disponibel indkomst pr.
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indbygger at kebe en bolig af gennemsnitlig starrelse i
beboelsesbygningsmassen i det pageeldende omrade

(b) forholdet mellem pris og indkomst er steget i lgbet af den periode, der
daekker de seneste 10 ars tilgeengelige data.

(¢) uden foranstaltningen er det usandsynligt, at boligpresset vil aftage i
Igbet af de neeste tre ar efter dens vedtagelse pa grundlag af en vurdering
af felgende elementer:

(1)  befolkningsdynamik
(ff) boligudbud
(ccc) efterspargsel efter boliger.

2. Hvis forholdet mellem pris og indkomst er lig med eller overstiger tersklen pa 10,
finder stk. 1, litra b), ikke anvendelse.

3. Ved vurderingen af, om et omrade opfylder kriterierne i stk. 1, baserer den
kompetente myndighed sin vurdering pa objektive, gennemsigtige og verificerbare
data og overholder sunde statistiske principper.

4. Forholdet mellem pris og indkomst beregnes ved hjelp af de data, teerskler,
indikatorer og metoder, der er anfert i bilaget. De kompetente myndigheder kan
anvende alternative data pa et mere detaljeret niveau, forudsat at de kan pavise, at det
deraf fglgende forhold mellem pris og indkomst er i overensstemmelse med de
teerskler, der er omhandlet i stk. 1, litra a), og stk. 2.

5. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 15 med henblik pa at a&ndre neaerverende artikels stk.
1, litra a), og stk. 2 for sa vidt angdr taersklerne og bilaget for sa vidt angar de data,
terskler, indikatorer og metoder, der anvendes til beregning, hvis den objektive
udvikling, der er pavist ved relevant statistisk eller anden palidelig dokumentation,
ger sadanne @ndringer ngdvendige for at sikre en ngjagtig maling af presset pa
boligernes prisoverkommelighed.

Artikel 7
Territorialt anvendelsesomrade for et omrade med boligstress

Det territoriale anvendelsesomrade for et omrade med boligstress, jf. artikel 6, ma ikke
overstige, hvad der er ngdvendigt for at sikre boligers prisoverkommelighed og
tilgeengelighed. Sadanne omrader kan vare distrikter, kommuner, storbyomrader, funktionelle
byomrader, byomrader, landdistrikter eller dele heraf.

Artikel 8
Forbud mod forskelsbehandling

Foranstaltningerne ma ikke direkte eller indirekte forskelsbehandle statsborgere i
medlemsstaterne pa grundlag af nationalitet eller, for sa vidt angar juridiske personer, der er
etableret i en medlemsstat, pa grundlag af etableringsmedlemsstaten.

Artikel 9
Negdvendighed
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Foranstaltningerne ma kun traeffes, hvis de er begrundet i behovet for at sikre
boligers prisoverkommelighed og tilgengelighed i omrader med boligstress, jf.
artikel 6.

En kompetent myndighed traeffer kun de foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 1, litra a), hvis den kan pavise, at korttidsudlejning af indkvartering i et
omrade med boligstress har haft en betydelig negativ indvirkning pa
tilgeengeligheden eller prisoverkommeligheden af boliger i det pageldende omrade i
mindst tre ar forud for vedtagelsen af foranstaltningen. Hvis de foreligger, tager den
kompetente myndighed hensyn til data, der er indhentet i henhold til forordning (EU)
2024/1028.

En kompetent myndighed treffer kun de foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 1, litra b), hvis den kan pavise, at erhvervelse og anvendelse af jord og
beboelsesejendomme til andre formal end primeer bolig i et omrade med boligstress
har haft en betydelig negativ indvirkning pa tilgengeligheden eller
prisoverkommeligheden af boliger i det pagaeldende omrade i mindst tre ar forud for
vedtagelsen af foranstaltningen.

De foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra b), vedrerende
langtidsledige boliger finder ikke anvendelse, hvis ledigheden er berettiget, herunder
pa grund af midlertidigt fraveer som fglge af arbejde, uddannelse, sundhed,
verserende arvesager, retlige hindringer for beskeeftigelse eller ubeboelighed.

Artikel 10
Proportionalitetsprincippet

Foranstaltningerne skal sikre opfyldelsen af det tilsigtede mal, ma ikke ga ud over,
hvad der er ngdvendigt for at na dette mal, og skal opfylde falgende krav:

(a) de er territorialt begraenset til det omrade, der er udsat for boligstress, og,
hvor det er relevant, og er kalibreret til forskellige niveauer af boligstress
i omradet

(b) de er baseret pa en vurdering af, at ingen andre mindre restriktive
foranstaltninger vil vere tilstreekkelige til at forbedre boligernes
prisoverkommelighed og tilgengelighed pa en lige sa effektiv made
inden for et rimeligt tidsrum

(c) de erioverensstemmelse med retssikkerhedsprincippet og princippet om
beskyttelse af berettigede forventninger

(d) for sa vidt angar de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1,
litra a), kalibreres de til former for korttidsudlejning af indkvartering,
som pa grund af deres omfang, hyppighed eller kommercielle karakter vil
veere mere tilbgjelige til reducere tilgengeligheden af boliger til
langtidsbeboelse

(e) for sa vidt angar de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1,
litra a), anvender og handhaver den kompetente myndighed forordning
(EU) 2024/1028 i det relevante geografiske omrade, navnlig dens
bestemmelser om registrering, herunder suspension og inddragelse af
registreringsnumre, kontrol, datadeling og pabud om fjernelse eller
deaktivering af annoncer uden et registreringsnummer med et ugyldigt
registreringsnummer eller i tilfeelde af misbrug af et registreringsnummer
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(f)  for sa vidt angar de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1,
litra b), finder de, for sa vidt som de indfarer restriktioner for erhvervelse
af beboelsesejendomme og jord, kun anvendelse pa ejendomme og jord,
der er erhvervet efter datoen for foranstaltningens anvendelse

(g) for sa vidt angar de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1,
litra b), vedragrende langtidsledige boliger, kalibreres de pa grundlag af
objektive kriterier efter arten og omfanget af langtidsledigheden, der med
starst sandsynlighed vil reducere tilgengeligheden af boliger til
langtidsbeboelse, idet der navnlig tages hensyn til antallet af boliger, der
indehaves af samme ejer i det pageldende omrade, varigheden af
juridiske personers manglende benyttelse eller erhvervelse.

2. Med henblik pa stk. 1 skal foranstaltninger, der pavirker eksisterende lovlige
situationer, omfatte passende overgangsordninger.

Artikel 11

Retssikkerhedsgarantier og domstolspravelse

Fysiske og juridiske personer, der er bergrt af de foranstaltninger, der traeffes i henhold til
artikel 5, skal have adgang til passende proceduremassige garantier og til effektiv
domstolspravelse af disse foranstaltninger, herunder mulighed for at anfeegte de vurderinger,
der foretages af den kompetente myndighed for at sikre overholdelse af artikel 6-10.

Artikel 12
Varighed og evaluering af foranstaltningerne

1. Foranstaltningerne vedtages for en periode pa hgjst fem ar. De kan forleenges, hvis
den kompetente myndighed efter den i stk. 2 omhandlede evaluering konkluderer, at
kravene i artikel 6-10 fortsat er opfyldt.

2. En kompetent myndighed kontrollerer regelmessigt, om en foranstaltning som
omhandlet i artikel 5 fortsat opfylder kravene i artikel 6-10. Den farste evaluering
foretages senest fem ar efter datoen for vedtagelsen af foranstaltningen.

3. Hvis en kompetent myndighed efter evalueringen konkluderer, at en foranstaltning
ikke lengere opfylder kravene i artikel 6-10, treekker den den pagaldende
foranstaltning tilbage uden ungdigt ophold.

Artikel 13
Offentliggerelse af foranstaltningerne

1. En kompetent myndighed offentligger oplysninger om enhver foranstaltning, der
vedtages i henhold til artikel 5, og om forlaengelse, &ndring eller tilbagetraekning af
foranstaltningen, inden den treeder i kraft.

2. De i stk. 1 omhandlede oplysninger skal omfatte:

(@) de vurderinger, som den kompetente myndighed har foretaget for at sikre
overholdelse af artikel 6-10

(b) det pracise territoriale omrade, der er udsat for boligstress, og som
foranstaltningen geelder for

(c) foranstaltningens varighed.
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Kapitel 3

Afsluttende bestemmelser

Artikel 14
Gealdende foranstaltninger

Denne forordning geelder ikke for foranstaltninger vedtaget inden ... [PO please insert the
date: the date of entry into force]. En kompetent myndighed kan dog tage sadanne
foranstaltninger op til fornyet overvejelse i overensstemmelse med denne forordning.

Artikel 15
Udpgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i artikel
6, stk. 3, fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 3, tillegges
Kommissionen for en ubegraenset periode fra den ... [PO please insert the date: the
date of entry into force of this Regulation].

3. Den i artikel 6, stk.3, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til
ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europeiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 3, treeder kun i kraft, hvis

hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 16
Evaluering

Kommissionen evaluerer senest den ... [PO, please insert the date: same day and month as
the date of entry into force plus 5 years] denne forordnings indvirkning pa det indre markeds
funktion og pa prisoverkommeligheden og tilgengeligheden af boliger og fremlaegger en
rapport med de vigtigste konklusioner for Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.
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Artikel 17
Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleeggelse af en ramme for
foranstaltninger i medlemsstaterne til sikring af prisoverkommelige og tilgengelige
boliger (forordningen om prisoverkommelige boliger)

Bergrt(e) politikomrade(r)

@konomisk overkommelige boliger

Det indre marked

Bedre regulering og evidensbaseret politikudformning
Data og overvagning

Mal
Generelt/generelle mal

Generelt mal nr. 1. At forbedre retssikkerheden, gennemsigtigheden og
forudsigeligheden med hensyn til, om boligrelaterede foranstaltninger, der pavirker
det indre marked, er forenelige med EU-retten.

Generelt mal nr. 2: At sikre, at restriktioner pa det indre marked er forholdsmassige
og kun anvendes som sidste udvej gennem en feelles metodisk tilgang, der tilskynder
offentlige  myndigheder til at tage hensyn til bade foranstaltninger pa
efterspargselssiden og boligudbuddet, inden for rammerne af EU's kompetence.

Specifikt/specifikke mal

Specifikt mal nr.

Specifikt mal nr. 1.1: Sikre, at omrader med pres pa boligmarkedet identificeres ved
hjelp af felles, evidenshaserede og gennemsigtige kriterier til at fastsla, hvornar
boligers prisoverkommelighed og tilgeengelighed kan begrunde offentlig indgriben.

Specifikt mal nr. 1.2: Fastlegge felles proceduremassige krav vedrgrende
proportionaliteten af specifikke boligrelaterede indgreb, der pavirker det indre
marked.

Specifikt mal nr. 2.1: Stgtte de kompetente myndigheder i at identificere passende
foranstaltninger til at gge boligudbuddet i og omkring omrader med pres pa
boligmarkedet.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

o

Angiv, hvilke virkninger  forslaget/initiativet  forventes at fa  for
modtagerne/malgrupperne.

De vigtigste direkte fordele ved forslaget er gget retssikkerhed, gennemsigtighed,
forudsigelighed og konsekvens i anvendelsen af EU-retten. En felles metode,
proceduremassige garantier, krav om offentliggerelse og periodisk gennemgang vil
stotte de kompetente myndigheder i at identificere omrader med pres pa
boligmarkedet og skabe et klarere og mere struktureret grundlag for at vurdere, om
boligrelaterede restriktioner, der pavirker frihederne pd det indre marked, er
begrundede og forholdsmessige. Dette forventes at mindske den
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1.3.4.

lovgivningsmaessige usikkerhed, den administrative byrde,
efterlevelsesomkostningerne og undgaelige retssager for kompetente myndigheder,
borgere og gkonomiske aktgrer. Data, der stilles til radighed i henhold til forordning
(EU) 2024/1028, vil, hvor det er relevant, yderligere styrke det evidensgrundlag, der
er til radighed for at vurdere korttidsudlejningsaktivitetens bidrag til lokalt pres pa
boligmarkedet. Virkningerne for boligers prisoverkommelighed og tilgengelighed
vil veere indirekte og lokale og afhaenge af de kompetente myndigheders valg ved
gennemfarelsen og af de bredere forhold pa boligmarkedet. Beboere i omrader med
pres pa boligmarkedet kan fa gavn heraf, hvis der vedtages mere malrettede
foranstaltninger sammen med tiltag til at afhjeelpe begraensninger i boligudbuddet.

Resultatindikatorer
Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Overvagningen vil fokusere pa, hvordan forvaltningsrammen fungerer, herunder
anvendelsen og gennemgangen af kriterierne for vurdering af pres pa boligmarkedet,
tilgeengeligheden og anvendelsen af dokumentation, der underbygger
identifikationen af omrader med pres pa boligmarkedet og de vedtagne
foranstaltninger, udviklingen i antallet af retlige anfegtelser og begrundelserne
herfor, herunder anfeegtelser, der tages til felge, vedrerende bevismassige eller
proceduremassige mangler, som forordningen afhjeelper, og hvorvidt hensyn
vedrgrende udbudssiden afspejles i lokale indsatser som reaktion pad pres pa

boligmarkedet.

Indikator Malsetning | Reference Mal Datakilde
KPI 1: Effektivitet— | 0 % 100 % Offentliggerelse
om initiativet foretaget af

Andel af lykkes med at | Eksisterende medlemsstater/komp
kompetente | f4 lokale omréder med etente myndigheder,
myndigheder | myndigheder | pres pa national eller lokal
, der vurderer | tj| at basere | boligmarkede offentliggarelse af
pres pa vurderingen | t kan ikke foranstaltninger
boligmarked | pd de anses for at
et ved hjeelp | foresliede udgare en
af de fzlles kriterier basislinje for
kriterier denne KPI,

da de alle

anvender en

anden tilgang

end den

foreslaede
KPI 2: Virkning og | Antal 75 % Offentliggerelse

effektivitet — | omrader med foretaget af
Andel af om initiativet | pres pa medlemsstater/komp
foranstaltnin | lykkes med | boligmarkede etente myndigheder,
ger, der kun at t, derer national eller lokal
fornyes eller | opretholde identificeret offentliggarelse af
bringes til foranstaltning | ved hjalp af foranstaltninger
ophar i er, hvisde er | de falles
21

DA



DA

overensstem | begrundet i kriterier, som
melse med pres pa er fastsat i det
rammen boligmarkede | nye initiativ
t
KPI 3: Virkning og | ikke relevant | En malbar Nationale
Reduktion i | effektivitet — reduktion i domstolsdatabaser,
retssager og | initiativet evalueringspe | administrative
retlige mindsker rioden i klageorganer,
anfeegtelser, | retlig antallet af Kommissionens
der tages til | usikkerhed, retlige klagebehandling
folge risikoen for anfeegtelser,
retssager og der tages til
(Absolut de dermed falge pa
antal og i %) | forbundne grundlag af
administrativ utilstreekkelig
e byrder begrundelse,
forskelsbehan
dling eller
manglende
proportionalit
et
KPI 4: Virkningog | 0% Antallet af Offentliggerelse
effektivitet planer for foretaget af
Andel af Eksisterende | prisoverkom | medlemsstater/komp
foranstaltnin | Initiativet omrader med melige etente myndigheder,
ger, der yder effektiv | pres pa boliger eller | national eller lokal
ledsages af statte til de boligmarkede | tilsvarende offentliggerelse af
foranstaltnin | kompetente t kan ikke foranstaltning | foranstaltninger
ger myndigheder | anses for at er til at gge
vedrgrende s udvelgelse | udgere en boligudbudde
boligudbudd | af indgreb, basislinje for | ti omrader
et (i absolutte | der er denne KPI, med pres pa
tal og i %) passende i da de alle boligmarkede
forhold til de | anvenderen |t stiger over
lokale anden tilgang | tid
boligmarkeds | end den
forhold og foreslaede
effektivt og
forholdsmaess
igt bidrager

til at afhjeelpe
det
konstaterede
pres pa
boligmarkede
t
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forslaget/initiativet vedrgrer

en ny foranstaltning

en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

" en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

" en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
ivaerkseettelsen af initiativet

Forslaget fastlegger en falles EU-ramme for wvurdering efter EU-retten af
foranstaltninger, som de kompetente myndigheder har vedtaget for at sikre boligers
prisoverkommelighed og tilgengelighed, hvor sadanne foranstaltninger pavirker det
indre marked. Det fastleegger en feelles metode til vurdering af pres pa boligmarkedet
og feelles proceduremassige krav vedrgrende begrundelsen, proportionaliteten,
gennemsigtigheden og gennemgangen af disse foranstaltninger.

Efter forordningens ikrafttreeden er medlemsstaternes myndigheder ansvarlige for
dens anvendelse og for overholdelsen af kravene om offentliggarelse og
gennemgang, der er fastsat i forordningen. Kommissionen stgtter gennemfarelsen
ved at stille relevante data til radighed, herunder, hvor det er relevant, via
Mapadomo-databasen, ved at yde vejledning og ved at lette udvekslinger med
medlemsstaterne og interessenterne.

Nar forordningen finder anvendelse, kan de kompetente myndigheder vedtage, &ndre
eller gennemga foranstaltninger i overensstemmelse med den falles ramme, der er
fastsat ved forordningen. Kommissionen overvager gennemfarelsen og anvendelsen
af forordningen og evaluerer dens effektivitet i overensstemmelse med
revisionsklausulen.

Mervaerdien af et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien af et EU-tiltag" forstas her
mervaerdien af en indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

Behovet for en indsats pa EU-plan skyldes, at boligpolitikken fortsat primert er en
national, regional og lokal kompetence, mens foreneligheden med EU-retten af
boligrelaterede foranstaltninger, der pavirker det indre marked, reguleres af EU-
regler og fortolkes af Den Europeiske Unions Domstol.

EU-Domstolens retspraksis er fortsat begraenset og sagsspecifik og fastleegger derfor
ikke felles metoder til at identificere pres pa boligmarkedet, vurdere
arsagsforbindelser, fastlegge territorialt anvendelsesomrade, bestemme varighed
eller evaluere effektivitet. Den fastlegger ikke og kan ikke fastlegge en felles
metode eller proceduremassig ramme for vurdering af pres pa boligmarkedet eller
for at dokumentere, at boligrelaterede foranstaltninger, der pavirker det indre

19

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

marked, er begrundede. De enkelte medlemsstater kan heller ikke pa egen hand sikre
en sammenhangende og ensartet tilgang.

Forventet merveardi pa EU-plan (efterfglgende)

Merverdien af en indsats pa EU-plan er derfor at etablere en falles proceduremassig
ramme, der forener lokal fleksibilitet med felles garantier, som sikrer sammenhang
med EU-retten. Initiativet skaber ikke et nyt omrade for Unionens kompetence eller
en ny forpligtelse til at vurdere boligrelaterede foranstaltninger. Derimod fastleegger
det en feelles metode og proceduremassig ramme for anvendelsen af eksisterende
krav i EU-retten. Initiativet fastsatter feelles betingelser for at identificere pres pa
boligmarkedet og for at vurdere begrundelsen for og proportionaliteten af
boligrelaterede foranstaltninger, samtidig med at de kompetente myndigheders
skansbefgjelse til at afggre, om indgriben er ngdvendig, hvilke foranstaltninger der
skal vedtages, og hvordan de skal udformes, bevares. Det forbedrer retssikkerheden,
gennemsigtigheden og forudsigeligheden uden at harmonisere de materielle
boligpolitikker eller erstatte nationale, regionale eller lokale kompetencer.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Erfaringerne fra gennemfarelsen af lovgivningen om det indre marked har vist, at
felles retlige rammer er mest effektive, nar de ledsages af rettidig vejledning,
struktureret dialog med medlemsstaterne og konsekvent overvagning af
gennemfarelsen. Disse aktiviteter mindsker retlig usikkerhed, letter overholdelsen og
bidrager til at forebygge ungdvendige traktatbrudssager. Forslaget kraever derfor
tilstreekkelige menneskelige og finansielle ressourcer til at stgtte gennemfarelsen,
idet der i videst muligt omfang traekkes pda Kommissionens eksisterende ekspertise
og digitale veerktgjer.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forslaget er foreneligt med den flerarige finansielle ramme.
Udgifterne vedrarer:

- datainfrastruktur og datastyring

— gennemfarelse, overvagning og evaluering

- lovgivningsmaessig opfalgning

- inddragelse af interessenter.

Omkostningerne er sammenlignelige med omkostningerne ved andre EU-initiativer,
hvorved der etableres felles rammer og evidensinfrastrukturer, sasom europaiske
statistikker, datastyring og interoperabilitetsrammer.

De aktiviteter, der skal finansieres til stgtte for gennemfarelsen af dette forslag, vil
drage fordel af synergier med andre horisontale aktiviteter inden for gkonomisk
modellering.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Efter vurderingen af de forskellige tilgengelige finansieringsmuligheder
konkluderede Kommissionen, at ressourcerne kunne tilvejebringes gennem
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omfordeling fra relevante finansieringsprogrammer pa boligomradet under den
nuverende FFR og fra den andel af udgiftsomrade 7, der er tildelt andre
finansieringsprogrammer. Der findes ingen specifik budgetpost eller noget
udgiftsprogram, der er afsat til boliger i den nuveerende FFR.

1.6. Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger
[0 Begraenset varighed

— O galdende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— " finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til ARAA for betalingsbevillinger.

Ubegreaenset varighed efter 20 dage fra offentliggarelse af forslaget i EU-Tidende
— Gennemfarelse
— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

1.7. Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)?

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— 7 i forvaltningsorganerne

" Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

" Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfarelsesopgaver til:

— 7 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— "internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— " Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— " de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— " offentligretlige organer

— " privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i
det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— " privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstrekkelige finansielle garantier

— " organer eller personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke
aktioner i den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

— " organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fa overdraget gennemfgrelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og
har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes

2 Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes
pd webstedet BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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solidariske heftelse eller &kvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning kan begreenses til EU-stattens maksimale belgb.

Bemarkninger

Ikke relevant

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering

De opgaver vedrgrende overvagning af forslagets gennemfgrelse og anvendelse, som
gennemfares direkte af Task Force Housing, vil falge den arlige planlegnings- og
overvagningscyklus, som anvendes i Kommissionen, herunder rapportering gennem
GD ENER's arlige aktivitetsrapport.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede budgetgennemfarelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

Gennemfarelsen af forordningen vil primart veere de kompetente myndigheders
ansvar, nar de beslutter at vedtage boligrelaterede foranstaltninger, der er omfattet af
dens anvendelsesomrade. Forordningen kraever ikke etablering af nye nationale
administrative strukturer eller EU-organer, men fastsatter feelles proceduremaessige
krav vedrgrende vurderingen, begrundelsen, proportionaliteten, gennemsigtigheden
og gennemgangen af sddanne foranstaltninger.

For Kommissionen vil forslaget medfgre opgaver vedrgrende stotte til
gennemfgrelsen, herunder udarbejdelse af vejledning, dialog med interessenter,
overvagning og evaluering af anvendelsen af forordningen og, hvor det er relevant,
handhavelse af EU-retten. Disse aktiviteter vil blive gennemfart af Task Force
Housing og andre relevante tjenestegrene i Kommissionen, idet der, hvor det er
muligt, geres brug af eksisterende administrative strukturer og digitale verktgjer.
Den foresldede gennemfgrelsesmetode udger derfor det mest effektive og
forholdsmaessige middel til at nd initiativets mal, samtidig med at yderligere
administrative omkostninger begranses.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

Den vasentligste gennemfarelsesrisiko er de kompetente myndigheders uensartede
anvendelse af forordningen, hvilket kan mindske retssikkerheden og
forudsigeligheden i hele Unionen. En vyderligere operationel risiko er, at de
referencedata, der stilles til radighed via Mapadomo, muligvis ikke forbliver
tilstreekkeligt ajourfgrte til at understatte vurderingen af pres pa boligmarkedet, hvor
sadanne data anvendes.

Disse risici vil blive afbgdet gennem udarbejdelse af vejledning fra Kommissionen,
regelmassige udvekslinger med medlemsstaterne og interessenterne, overvagning af
anvendelsen af forordningen og, hvor det er relevant, anvendelse af Kommissionens
handhavelseshefgjelser i henhold til traktaterne. Kommissionen vil ogsa sikre
vedligeholdelse og periodisk ajourfgring af de relevante verktgjer ved hjelp af
tilgaengelige datakilder og eksisterende administrative ressourcer.
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2.2.3.

2.3.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Initiativet kreever, at Kommissionens tjenestegren forvalter de midler, der er
ngdvendige for at vedligeholde og forvalte databasen og sikre dens korrekte
anvendelse, men omkostningseffektiviteten af kontrollerne kan ikke anslas pa
nuveerende tidspunkt.

Den opgave, der er tildelt Task Force Housing, vil blive gennemfort i
overensstemmelse med det allerede eksisterende  kontrolsystem, og
kontrolomkostningerne forventes fortsat at veere minimale.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Initiativet omfatter begraensede midler, som gennemfares ved direkte forvaltning.
Der forventes ingen offentlige udbudsprocedurer pa nuveerende tidspunkt (f.eks. med
henblik pa overvagning eller evaluering).

GD ENER har vedtaget en strategi for bekaempelse af svig og en handlingsplan, der
bygger pa Kommissionens strategi for bekeempelse af svig. Der foretages hvert ar en
intern risikovurdering for at identificere de omrader, der er mest sarbare over for
svig, den kontrol, der er indfgrt, og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
forbedre GD ENER's og Task Force Housings kapacitet til at forebygge, opdage og
korrigere svig.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Den ansldede virkning pa udgifter og personale i 2028 og derefter er angivet til
illustration og foregriber ikke den naste flerarige finansielle ramme.
Finansieringskilden og omfanget af Unionens finansielle forpligtelser i perioden efter
2027 afhenger af resultatet af de interinstitutionelle forhandlinger om FFR 2028-
2034 og fastsettes derefter gennem den arlige budgetprocedure. Alle bevillinger og
personaletildelinger fra og med 2028 er vejledende.

3.1 Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet

Forslaget og den korrekte gennemfarelse heraf vil basere sig pA Kommissionens
eksisterende boligdatabase Mapadomo, der er udviklet i feellesskab af ECFIN og
JRC, som indeholder detaljerede NUTS 3- og LAU-data om boligmasse og
transaktionspriser og understgtter den pris-indkomstindikator, der anvendes til at
identificere omrader med pres pa boligmarkedet.

Denne database er derfor et centralt digitalt aktiv, der ger det muligt for de
kompetente myndigheder at genbruge sammenlignelige data, som Kommissionen er i
besiddelse af, og understgtter en konsekvent, evidensbaseret gennemfgrelse uden
oprettelse af en sarskilt database for retsakten om gkonomisk overkommelige
boliger. Databasen kraever, at Kommissionens personale fortsat vedligeholder og
ajourfarer den. Disse ressourcebehov er angivet i tabellerne nedenfor.

Desuden vil de foreslaede udgifter vaere ngdvendige for at stette gennemfarelsen af
dette forslag gennem inddragelse af interessenter (mgder med lokale og nationale
myndigheder, ekspertarbejdsgrupper), undersggelser og evalueringer.

e Eksisterende budgetposter
I samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og

budgetposterne
Budgetpost U(ig;:en Bidrag
Udgiftso
mrade i fra
| den kandidat | andre
erarige fra lande og 2
finansiel | Nummer OBQOB EFTA- | potentiel andre | formalsbeste
le lande?2 le tredjela | mte
ramme kandidat nde indteegter
lande?®
Flere budgetposter, herunder
budgetpost 03.0202 — Forbedring af OB
virksomhedernes konkurrenceevne, | Olgg NEJ NEJ NEJ NEJ
navnlig SMV'ers, og statte til deres
adgang til markeder %
2 OB = opdelte bevillinger/I0B = ikke-opdelte bevillinger.
22 EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
3 Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pd Vestbalkan.
24 De ngdvendige bevillinger i 2027 vil blive finansieret fuldt ud ved omfordeling inden for relevante

eksisterende programmer under udgiftsomrade 1, 2 og 3 i den flerarige finansielle ramme. De anslaede
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— 7 Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
- Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:
3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget
I mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme | Nummer

Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | TALT
GD: ENER FFR
' 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 22%233
| Aktionsbevillinger
Forpligtelse | (1a 1,00( 1,00( 1,00 | 1,00| 1,00 1,00 1,00
Budaetoost?s r ) 0,68 0 0 0 0 0 0 0 08y
9etp . (2a 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
Betalinger ) 0,68 0 0 0 0 0 0 0 7,000
Budgetpost 03.0202 — Forbedring af virksomheders rForpllgteIse (ﬁb 0,32 0
konkurrenceevne, navnlig SMV'ers, og statte til deres b 032
adgang til markeder Betalinger ) ’ 0
% De ngdvendige bevillinger i 2027 vil blive finansieret fuldt ud gennem omfordeling inden for relevante eksisterende programmer under udgiftsomrade 1, 2 og 3 i den

flerarige finansielle ramme, navnlig under kapitel 03.02 (programmet for det indre marked) til Mapadomo og budgetpost 06.200401 til vedligeholdelse af
Mapadomo. De anslaede bevillinger fra 2028 er vejledende, og finansieringskilden og omfanget afhanger fortsat af resultatet af de interinstitutionelle forhandlinger
om FFR 2028-2034.

DA 30

DA



| Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for seerprogrammer?®

Budgetpost (€)) 0
=1
- Forpligtelse | a+ 1,00 1,00 ( 1,00| 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00
Bevillinger | ALT " 1b 1,000 0 0 0 0 0 0 0 7,000
+3
=2
: , at+ 1,00 ( 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
til GD ENER Betalinger oh 1,000 0 0 0 0 0 0 0 7,000
+3
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
FFR
2027 2028
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 -
2034
Aktionsbevillinger | | Forpligtelser 4) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
ALT
Betalinger (5) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for (6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
serprogrammer | ALT
Bevillinger I ALT
under Forpligtelser | =4+6 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
UDGIFTSOMRADER

26
forskning.
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o e Betalinger | =5+6 | 1,000| 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1000| 1,000| 7,000
finansielle ramme
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
FFR
2027 2028
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 -
2034
Aktionsbevillinger | | Forpligtelser 4) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
ALT Betalinger ©) 1000| 1,000 1,000 1,000| 1,000 1,000] 1,000| 1,000| _ 7.000
Administrationsbevillinger
finansieret over bevillingsrammen (6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
for saerprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT
under . a
UDGIFTSOMRADE Betalinger =4+6 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
1-3
NEETUEEE =5+6 | 1,000 1,000/ 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 | 7,000
finansielle ramme
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 4 "Administrationsudgifter"?’
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar IALT
GD: ENER 2027 FFR
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 ?2%2351-
Y Menneskelige ressourcer 0,582 0,582 0,582 | 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,07
Y Andre administrationsudgifter 0,018 0,018 0,018 | 0,018 0,018 | 0,018 0,018 0,018 0,13
27 De ngdvendige bevillinger bar fastsattes pa grundlag af de arlige gennemsnitlige omkostninger, der er tilgeengelige pa det relevante BUDGpedia-websted.
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kR | Bevillinger 0,600 | 0600| 0600| 0600| 0600| 0600| 0600| 0600| 4,20
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
FFR
2027
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
Bevillinger | ALT
.55 Forpligtelser 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 11,20
UDGIFTSOMRADE ' ’ ’ ’ ’ ’ ' ' ’
1-428
denflerarige b oo 16 16 16 16 16 16 16 16 11,20
finansielle ramme

Den anslaede virkning pa udgifter og personale i 2028 og derefter er angivet til illustration og foregriber ikke den naeste flerarige finansielle
ramme. Finansieringskilden og omfanget af Unionens finansielle forpligtelser i perioden efter 2027 afhanger af resultatet af de
interinstitutionelle forhandlinger om FFR 2028-2034 og fastsattes derefter gennem den arlige budgetprocedure. Alle bevillinger og
personaletildelinger fra og med 2028 er vejledende.

3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
L Indszt sa mange ar som ngdvendigt
Angiv mal Ar Ar Ar Ar A :
for at vise virkningernes varighed | ALT
og resultater 2028 2029 2030 2031 (if. afsnit 1.6)
RESULTATER
28 Udgiftsomrade 1-7 i 2027
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Gns om om Anta

Type | ntl. Omk Omk Omk Omk Omk I Omko

A ) ) ) kost kost . ) .
omk ostni ostni ostni nin nin ostni ostni | resul | stning

ostni nger nger nger 9 nger nger | tater | erialt

ger er -
nger i alt
SPECIFIKT MAL NR. 1%

Antal
Antal
Antal
Antal
Antal
Antal
Antal

- Resultat
- Resultat
- Resultat

Subtotal for specifikt mal
nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal
nr.2

I ALT

29
30

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i afsnit 1.3.2. "Specifikt/specifikke mal".
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3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar I

VEDTAGNE 2027 ALT
BEVILLINGER 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-
2034

| UDGIFTSOMRADE 4

Menneskelige

ressourcer 0,582 | 0,582 | 0582 | 0.582 | 0,582 | 0,582 | 0.582 | 0,582 | 4974
Andre . 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,126
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 4 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 4,200

| Uden for UDGIFTSOMRADE 4

Menneskelige 0.000 | 4 500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
ressourcer
Andre 0,000

N : 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
administrationsudgifter

Subtotal uden for 0,000

UDGIETSOMRADE 4 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

|ALT | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 4,200

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket
ved hjelp af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af
foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

3.2.4. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— " Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget
Overslag angives i arsveerk®!

AT A[ AT A AT AT A
BEVILLINGER 5 5 5 5 5 5 5 2
31 Angiv nedenfor, hvor mange arsveerk inden for det angivne antal der allerede er afsat til forvaltning af

foranstaltningen og/eller kan omfordeles inden for dit generaldirektorat, og hvilke nettobehov du har.
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0 0 0 0 0 0 0 0
2 2 2 3 3 3 3 3
7 8 9 0 1 2 3 4
\ Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
20010201 (i
hoveds_aed_et ogi 3 3 3 3 3 3 3 3
Kommissionens
repraesentationskontorer)
2001 0_2 03 (i EU- 0 0 0 0 0 0 0 0
delegationerne)
(Indirekte forskning) 0 0 0 0 0 0 0 0
(Direkte forskning) 0 0 0 0 0 0 0 0
Andre budgetposter 0 0 0 0 0 0 0 0
(angiv nermere)
Eksternt personale (i arsvaerk)
20 02 01 (KA og UNE
under den samlede 0 0 0 0 0 0 0 0
bevillingsramme)
20 02 03 (KA, LA, UNE
og JMD i EU- 0 0 0 0 0 0 0 0
delegationerne)
Budgetpos .
t for :
e hoveds 0 0 0 0 0 0 0 0
administra odet
tiv stotte
i EU-
[XX.01.Y .
Y.YY] delegati 0 0 0 0 0 0 0 0
onerne
(KA 0g UNE - indirekte 0 0 0 0 0 0 0 0
forskning)
(KA 0g UNE - direkte 0 0 0 0 0 0 0 0
forskning)
Andre budgetposter
(angiv nermere) — 0 0 0 0 0 0 0 0
Udgiftsomrade 4
Andre budgetposter
(angiv nermere) — Uden 0 0 0 0 0 0 0 0
for udgiftsomrade 4
| ALT 3 3 3 3 3 3 3 3
Personalebehov til gennemfarelse af forslaget (i arsverk):
Ekstraordingert personalebehov*
Skal deekkes af Skal finansieres
det nuveerende . . Skal
. under Skal finansieres | .. ;
personale i . o finansieres af
- udgiftsomrade 4 | over BA-posten
Kommissionens . gebyrer
X eller Forskning
tjenestegrene
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Stillinger i
stillingsfortegnelsen

Ikke relevant

Eksternt personale
(KA, SNE og V)

Beskrivelse af opgaver, der skal udferes af:

Tjenestemand og midlertidigt
ansatte

Gennemfarelsen af forslagets bestemmelser vil give anledning til en
reekke nye opgaver for Kommissionen og kraeve serskilte ressourcer for
at sikre en effektiv og rettidig gennemfarelse heraf. Disse opgaver er af
tveergaende karakter og kombinerer politikkoordinering, overvagning og
evaluering, lovgivningsmessig opfglgning, inddragelse af interessenter
og datastyring pa omraderne boligers prisoverkommelighed, det indre
marked og evidensbaseret politikudformning.

Tildelingen af tre arsvark til fastansatte tjenestemand (AD) i GD
ENER er ngdvendig for at sikre langsigtet forvaltning, koordinering og
lovgivningsmaessigt tilsyn med den nye ramme, der er fastlagt ved
forslaget. Dette omfatter stgtte til gennemferelsen af forordningen,
overvagning af dens anvendelse i medlemsstaterne, sikring af
sammenhang med Unionens bredere retlige ramme (herunder
traktaterne, tjenesteydelsesdirektivet og forordning (EU) 2024/1028) og
opfglgning pa gennemfarelsen af Kommissionens henstilling om
boligers prisoverkommelighed i omrader med pres pa boligmarkedet.

Disse ressourcer vil navnlig deekke:
1. overvagning, gennemfarelse og evaluering (1,5 arsveerk)

- koordinering af den samlede gennemfarelse i medlemsstaterne
foretaget af de kompetente myndigheder og andre relevante
interessenter

- overvagning af forordningens gennemfarelse og udarbejdelse af
en evalueringsrapport senest i 2031

- sikring af sammenhang med den bredere lovgivning om det
indre marked (TEUF, tjenesteydelsesdirektivet og forordningen
om Korttidsudlejning)

- koordinering med GD GROW, FISMA, SJ, JRC, ECFIN osv.

- opfelgning pa gennemfarelsen af Kommissionens henstilling om
boligers prisoverkommelighed i omrader med pres pa
boligmarkedet

2. retlig gennemfarelse og handhaevelse (1 arsveerk)

- besvarelse af spgrgsmal om gennemfarelsen

- udarbejdelse af vejledning fra Kommissionen

- udarbejdelse af en delegeret retsakt (hvis det er berettiget)
- vurdering af klager

- arbejde med traktatbrudssager, hvor det er ngdvendigt

3. inddragelse af interessenter (0,5 arsveerk)

- gennemfarelsesdialog
- workshopper
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- udveksling med medlemsstaterne
- drgftelser i boligalliancen

- websted og offentliggarelse

- formidling af vejledning.

Eksternt personale

Den anslaede virkning pa udgifter og personale i 2028 og derefter er angivet til illustration og
foregriber ikke den naeste flerarige finansielle ramme. Finansieringskilden og omfanget af
Unionens finansielle forpligtelser i perioden efter 2027 afheenger af resultatet af de
interinstitutionelle forhandlinger om FFR 2028-2034 og fastsattes derefter gennem den arlige
budgetprocedure. Alle bevillinger og personaletildelinger fra og med 2028 er vejledende.

3.25. Oversigt over de anslaede virkninger for de digitale teknologirelaterede
investeringer

Obligatoriske: det bedste sken over de investeringer i digital teknologi, som
forslaget/initiativet medfarer, bgr medtages i nedenstaende tabel.

Nar det er ngdvendigt for gennemfarelsen af forslaget/initiativet, bar bevillingerne
under udgiftsomrade 4 undtagelsesvis opfares under den pagaldende budgetpost.

Bevillingerne under udgiftsomrade 1-3 ber afspejles som "Policy-1T-udgifter til
operationelle programmer”. Disse udgifter vedrgrer det driftsbudget, der skal
anvendes til at genbruge/kebe/udvikle IT-platforme/verktgjer, der er direkte knyttet
til gennemfarelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser,
undersggelser, datalagring osv.). Oplysningerne i denne tabel skal vere i
overensstemmelse med oplysningerne i afsnit 4 "Digitale dimensioner".

Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | AT

Digitale bevillinger og IT- 2027 FFR
bevillinger | ALT 2028
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 |
2034
| UDGIFTSOMRADE 4

IT-udgifter

(organisationen/institution 0 0 0 0 0 0 0 0
en)
Subtotal

UDGIETSOMRADE 4 0 o O 0 0 0 0 0

| Uden for UDGIFTSOMRADE 4

Policy-1T-udgifter til 0,50 | 0,50 | 0,50 0,50 | 0,50| 0,50 | 0,50 | 0,50 | 3,50
operationelle programmer 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Subtotal uden for 0,50 | 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 | 3,50
UDGIFTSOMRADE 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| ALT 0,50| 050 050 0,50| 0,50| 050| 0,50| 0,50 | 3,50

0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.2.6. Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

- kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante

udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

Der vil vere behov for omfordeling inden for budgetposten for programmet for det
indre marked for at finansiere Mapadomo-databasen i 2027.

— Der vil vare behov for omfordeling pa tvaers af generaldirektoraterne for at
tilvejebringe den stette, der er anmodet om til GD ENER med henblik pa at udfgre
opgaverne under det krav, der er beskrevet i afsnit 1.5.1."
af den uudnyttede margen under det relevante udgiftsomrade i FFR og/eller
anvendelse af szrlige instrumenter som fastlagt i FFR-forordningen

krever anvendelse

| Ikke relevant

— 7 kraever en revision af FFR

| Ikke relevant

3.2.7. Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

- indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— 7 indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende

overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2028

Ar
2029

Ar
2030

Ar
2031

Ar
2032

Ar
2033

Ar
2034

| alt

Angiv det organ,
der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede
bevillinger | ALT

3.3.  Anslaede virkninger for indtegterne

- Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

— 7 Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
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— 7 for egne indtaegter
— 7 for andre indtegter

— 7 Angiv, om indtegterne er formalsbestemte

i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa | til radighed i
budgettet:

Bevillinger

Forslagets/initiativets virkninger?

indeveerende | Ar
regnskabsar | 2028

Ar
2029

Ar
2030

Ar
2031

Ar
2032

Ar
2033

Ar
2034

Artikel

For formalsbestemte indtegter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

bergres.

Andre bemerkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne

virkningerne for indtegterne).

| Ikke

relevant \

32
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 10 %, jf. COM(2025) 574.
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4, DIGITALE DIMENSIONER

4.1. Krav af digital relevans

Henvisning til kravet

Beskrivelse af kravet

Aktgrer, der er bergrt
eller omfattet af kravet

Processer pa hgijt
plan

Kategorier

Artikel 6, 9, 10 og 12

Dokumentation til stotte for
foranstaltninger.

Krav om, at kompetente myndigheder, der
veelger at  vedtage  boligrelaterede
foranstaltninger, som er omfattet af
forordningens anvendelsesomrade,
behandler, analyserer og regelmassigt
revurderer de  oplysninger, der er
ngdvendige for at pavise pres pa
boligmarkedet og begrunde og gennemga
disse foranstaltninger. Hvor det er relevant,
skal en kompetent myndighed genbruge
digitalt tilgeengelige data om
korttidsudlejning, der er genereret i henhold
til forordning (EU) 2024/1028, i forbindelse
med de foranstaltninger, der er beskrevet i
artikel 5, stk. 1, litra a).

De kompetente
myndigheder

Databehandling,
videreanvendelse
af data

Data

Artikel 13

Offentliggerelse af vedtagne
foranstaltning(er)

Kompetente myndigheder skal offentliggare
de vurderinger og afgarelser, der ligger til
grund for boligrelaterede foranstaltninger,
herunder deres territoriale
anvendelsesomrade og varighed.

Kompetente
myndigheder,
offentligheden

Databehandling,
datadeling

Data
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4.2. Data

Type af data

Henvisning til kravet eller kravene

Standard og/eller specifikation (hvis relevant)

Dokumentation til statte for foranstaltninger.

Artikel 6 og 9, artikel 10, stk. 1,
artikel 12

Objektive, gennemsigtige og verificerbare data

Offentliggerelse af vedtagne foranstaltning(er)

Artikel 13

Ikke relevant

Kommissionens overvagning og evaluering

Artikel 16

Ikke relevant

Tilpasning til den europeeiske datastrategi

Initiativet er i overensstemmelse med den europziske datastrategi, fordi det prioriterer anvendelse, genbrug og offentlig tilgeengelighed af
eksisterende data til statte for evidensbaseret offentlig beslutningstagning frem for at skabe en sarskilt dataindsamlingsarkitektur.

Tilpasning til engangsprincippet

inden de foretager yderligere dataindsamling.

Engangsprincippet er blevet fulgt. Forslaget indfarer ingen nye forpligtelser til indsendelse af data for borgere, udlejere, platforme eller andre
gkonomiske aktgrer, hvis de relevante oplysninger allerede er indsamlet i henhold til forordning (EU) 2024/1028. Kompetente myndigheder
kan basere sig pa eksisterende statistiske og administrative data pad EU-plan (f.eks. Mapadomo) samt pa nationalt, regionalt og lokalt plan,

kreeves i henhold til forordningen.

Forslaget opretter ikke en ny digital tjeneste, platform, database, rapporteringsordning eller registreringsmekanisme. Det indfarer heller ikke
automatiseret beslutningstagning eller algoritmisk vurdering. Kompetente myndigheder har fortsat ansvaret for at foretage de vurderinger, der

Datastrgmme

DA
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Type af data

Henvisning(er)
til kravet eller
kravene

Aktarer, der
leverer dataene

Aktgrer, der
modtager
dataene

Udlgsende faktor
for
dataudvekslingen

Hyppighed (hvis
relevant)

Dokumentation til stotte for
foranstaltninger, som omfatter vurdering
af pres pa boligmarkedet, pavisning af
den pagaldende aktivitets bidrag til
presset pa boligmarkedet og vurdering af
foranstaltningens proportionalitet.

Kompetente myndigheder skal
regelmassigt gennemga de vedtagne
foranstaltninger ved hjeelp af ajourfarte
data for at kontrollere, at de betingelser,
der begrunder foranstaltningerne, fortsat
er opfyldt, og at foranstaltningerne
fortsat er ngdvendige 0g
forholdsmaessige.

Ved vurderingen skal der, hvor det er
relevant, genbruges data, der er genereret
i henhold til forordning (EU) 2024/1028,
i forbindelse med foranstaltninger
vedrgrende korttidsudlejning.

Artikel 6 og 9,
artikel 10, stk.
1, artikel 12

Den kompetente
myndighed

Offentligheden

Afgarelse om
restriktive
foranstaltninger

Mindst hvert femte
ar

Offentliggerelse af vedtagne
foranstaltning(er), som omfatter den
vurdering, der kreeves for at vedtage
foranstaltninger, herunder deres
territoriale anvendelsesomrade og
varighed.

Artikel 13

Den kompetente
myndighed

Offentligheden

Vedtagelse,
fornyelse, &ndring
eller
tilbagetraekning af
foranstaltning

Mindst hvert femte
ar

Kommissionen overvager
gennemfgrelsen og anvendelsen af

Artikel 16

Europa-

Europa-
Parlamentet,

20. maj 2031

Ingen
tilbagevendende
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forordningen.

Kommissionen

Radet, Det
Europaiske
@konomiske og
Sociale Udvalg
0g
Regionsudvalget

evalueringscyklus

4.3. Digitale lgsninger

Henvisning(er) Hvordan overvejes Brug af Al-

Digital . g Vigtigste foreskrevne . Hvordan sikres . J teknologier
. til kravet eller : Ansvarligt organ . . muligheden for :

lgsning funktioner tilgeengelighed? | . (hvis
kravene videreanvendelse?
relevant)
Ikke relevant | Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant Ikke

relevant

Digital lgsning nr. 1

Digital politik og/eller sektorspecifik politik (hvis relevant)

Beskrivelse af overensstemmelse

Al-forordningen

Ikke relevant

EU's cybersikkerhedsramme

Ikke relevant

elDAS

Ikke relevant

Den feelles digitale portal og IMI

Ikke relevant

Andre

Ikke relevant
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4.4. Vurdering af interoperabilitet

Digital offentlig

offentlige tjenester i
overensstemmelse
med COFOG nr. 1

. Beskrivelse Henvisning(er) til Lasning(er) for et Andre interoperabilitetslgsninger
tjeneste eller .
. - kravet eller kravene | interoperabelt Europa

kategori af digitale

offentlige tjenester

Digital offentlig Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
tjeneste nr. 1

Kategori af digitale | Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant

Digital offentlig tjeneste nr. 1

Vurdering

Foranstaltning(er)

Potentielle tilbageverende hindringer (hvis relevant)

Tilpasning til eksisterende digitale
og sektorspecifikke politikker

Angiv de relevante digitale og
sektorspecifikke politikker, der er
identificeret

Ikke relevant

Ikke relevant

Organisatoriske foranstaltninger
med henblik pa en gnidningslas
levering af digitale offentlige
tjenester pa tvaers af greenserne

Angiv de planlagte
styringsforanstaltninger

Ikke relevant

Ikke relevant

Foranstaltninger, der er truffet for
at sikre en felles forstaelse af

Ikke relevant

Ikke relevant
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dataene
Angiv sadanne foranstaltninger

Anvendelse af i fellesskab aftalte
abne tekniske specifikationer og
standarder

Angiv sadanne foranstaltninger

Ikke relevant

Ikke relevant

4.5. Foranstaltninger til stgtte for digital gennemfarelse

Beskrivelse af foranstaltningen

Henvisning(er) til kravet eller
kravene

Kommissionens
rolle

(hvis relevant)

Aktarer, der skal
inddrages

(hvis relevant)

Forventet tidsplan
(hvis relevant)

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant
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