Finanstilsynet
Arhusgade 110
2100 Kgbenhavn @

Att. Asger Schwarz Jensen

Udkast til bekendtgarelse om opgarelse
af risikoeksponeringer, kapitalgrundlag
og solvensbehov

Finans Danmark har den 19. august 2020 modtaget udkast til bekendtgerelse om
opgerelse af risikoeksponeringer, kapitalgrundlag og solvensbehov, hvor der er
foretaget cendringer som fglge af cendrede direktivbestemmmelser om fastscet-

telse aof sgjle 2-tillceg.
Vi takker for muligheden for at kommentere p& udkastet.

En revision af bekendiggrelsens bestemmelser om opggorelse af solvensbehovet
kunne overvejes

Udviklingen i kapitaldcekningsreguleringen, siden de danske bestemmelser om
“tilstroekkelig kapital” eller “solvensbehov” oprindeligt blev indfart, har betydet,
at det gradvist er blevet vanskeligere at sammenholde de danske bestemmelser
om sgjle 2-tillceg, med de fcelles EU-direktivbestemmelser og afledte retningslinjer

fra en Europceisk Bankmyndighed (EBA).

Afstanden mellem de fcelles europcaeiske direktivbestemmelser og de danske
regler bliver yderligere udvidet med de nye bestemmelser i CRDV om henholdsvis
det bindende sgjle 2-tillceg (P2R) og et vejledende sgjle 2-tillceg (P2G). | dansk
lovgivning bar solvensbehovet sGledes afspejle det bindende sajle 2-tillceg (P2R).
Som vi ser det, afspejler den gceldende bekendtgerelse om opggarelse af solvens-
behovet imidlertid ogs& bestemmelser om den ledelsesmaessige proces og ele-
menterne, der bar indgd ved vurdering af en passende kapitalmdalscetning for in-
stituttet (ICAAP-processen), som er bredere end direktivets bestemmelser for op-
gerelse of det bindende sgjle 2-filloeg, der er proeciseret i den nye artikel 104ai
CRDV.
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Finans Danmark finder, at de danske bestemmelser om opgarelse af solvensbe-
hovet overordnet bar vcere i overensstemmelse med de fcelles EU-direktivbe-
stemmelser for opgerelsen af det bindende sgjle 2-tillceg (P2R), som fastsat i den
nye artikel 104a i CRDV.

Finans Danmark finder desuden, at solvensbehovsvejledningen kunne udbygges
til ogs& at omfatte Finanstilsynets forventninger til kapitalplaner og -mdlscetninger

og deft vejledende kapitalgrundlag (P2G).

En mere omfattende revision af bekendtggrelsens bestemmelser om institutternes
opgerelse af solvensbehovet, end der er lagt op til i det foreliggende udkast fil
revideret bekendtgarelse, kunne derfor overvejes. Hvis en sGdan revision ivoerk-

scettes, deltager vi gerne i defte arbejde.

Behov for justeringer i bekendtgerelsens regler om stresstest

Uanset om der foretages en mere omfattende revision af bekendtgerelsen som
omtalt ovenfor, da begr bekendtgarelsens bestemmelser vedrgrende stresstest, jf.
punkt 38-40 i bilag 1 til bekendtgerelsen, justeres. Det falger sdledes af de nye di-
rektivbestemmelser i CRDV, at makrogkonomiske stresstest fastsat af tilsynsmyn-
dighederne skal anvendes ved fastscettelse af det vejledende tillceg til solvens-
behovet (P2G), jf. den nye artikel 104b i CRDV, som er foresldet implementeret i
enny § 124bilov om finansiel vikksomhed om det vejledende kapitalgrundlag.
Derimod indgdr de makrogkonomiske stresstest ikke ved fastscettelse af det bin-
dende sgjle 2-fillceg (P2R), jf. den nye artikel 104a i CRDV, som i Danmark imple-
menteres gennem bestemmelserne om solvensbehovet og solvenskravet. Vi skal
derfor opfordre til, at det tydeliggares i bekendtgarelsen om opgarelse af sol-
vensbehovet, at de stresstest, der henvises fil i punkt 38-40 i bilag 1 til bekendtge-
relsen, ikke omfatter stresstests baseret pd makrogkonomiske scenarier fastsat af

Finanstilsynet, eller lignende stresstest.

Finanstilsynets vejledning om ftilstrcekkeligt kapitalgrundlag og solvensbehov for
kreditinstitutter bear ligeledes justeres, s& makrogkonomiske stresstest, jf. afsnit 11,2
vejledningen, ikke lcengere indgdr i opgarelsen af instituttets tilstraekkelige kapi-
talgrundlag og solvensbehov. Tilsvarende bear kalibreringen af tillceg ved opgaz-
relsen af solvensbehovet ogsd justeres for institutter, der anvender metoder spe-
cificeret i solvensbehovsvejledningen, hvor stressscenarier ikke indgér eksplicit
ved opggarelsen af solvensbehovet, men hvor de anvendte metoder eksplicit el-

ler implicit er kalibreret under hensyn til et hdrdt stressscenarie.
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Scerlige danske offentliggerelseskrav bgr udga

Det fremgdr af artikel 124, stk. 7, i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet
kan fastscette ncermere regler om pengeinstitutters og realkreditinstitutters offent-
liggerelse af deres opgerelse af det individuelle solvensbehov og det individuelle
solvenskrav. Detfte er udmentet i §§4-6 i bekendtgerelsen om opgerelse af risiko-
eksponeringer, kapitalgrundlag og solvensbehov, og udbygget i bilag 2 fil be-

kendtggrelsen.

Penge- og realkreditinstituttets oplysningsforpligtelser reguleres i CRR2-forordnin-
gen. CRR2 er nu cendret séledes, at alle institutter i EU er underlagt krav om of-
fentliggarelse af starrelsen af det bindende sgjle 2-tillceg (P2R), svarende fil det
danske solvensbehov. Ligeledes fremgdr det, at institutterne skal offentliggere
sammenscetningen af kapitalen til daekning of sgjle 2-tillcegget p& egentlig ker-

nekapital, hybride kernekapitalinstrumenter og supplerende kapitalinstrumenter.

Desuden er institutterne i henhold fil CRR2 underlagt krav om at offentliggere re-
sultatet af instituttets interne proces til vurdering af den interne kapital, hvis de

anmodes derom af den relevante kompetente myndighed.

Finans Danmark savner en begrundelse for, at danske penge- og realkreditinsti-
tutter underloegges andre og udvidede offentliggerelseskrav i forhold til institutter
i andre EU-lande. Vi skal derfor opfordre fil, at §§4-6 i bekendtgerelsen vedrg-
rende de scerlige danske oplysningskrav samt bilag 2 i bekendtgarelsen udgér.
Da dansk filsynspraksis indebcerer, at det individuelle solvensbehov, jf. § 124, stk.
2, ilov om finansiel viksomhed, ikke ngdvendigvis erstattes af eller suppleres af et
tilsynsfastlagt solvenskrav i medfer af § 124, stk. 3, kan der dog vcere basis for i
bekendtgarelsen at preecisere, at offentliggerelsen i medfer, § 438, stk. 1, litra b, i
CRR2-forordningen tilsvarende gcelder for starrelsen af det individuelle solvenstil-

lceg baseret pd instituttets solvensbehov.

Vi stér gerne til r&dighed, hvis bemcerkningerne giver anledning til spargsmail eller
kommentarer.

Med venlig hilsen

Michael Friis

Direkte: 30161120
Mail: mfr@fida.dk
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