Erhvervsstyrelsen

Forsikring {\'/\?

& Pension
A=

Finanstilsynet

Erhvervsministeriet

vel@ftnet.dk FINANS
otfruh@em.dk DANMARK
annbar@erst.dk
katwor@erst.dk
EU.mail@ftnet.dk
Haringssvar til udkast fil "Corporate Sus- Haringssvar
tainability Reporting Directive” (CSRD)

10. maj 2021
Resumé Dok: FIDA-1344658213-687717-v1

Finans Danmark og Forsikring & Pension tilslutter sig ambitigs tilgang til bceredyg-
tighedsrapportering

Finans Danmark og Forsikring & Pension er positivt indstillet over for udkastet til
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) og det relativt hgje ambiti-
onsniveau, herunder krav om assurance, digitalisering og iscer fokus p& at sikre
indholdsmaessig konsistens mellem CSRD og kravene til den finansielle sektor i

disclosure-, taksonomi- og kapitalkravsforordningerne.

Det er centralt for os, at der ogsd sikres tidsmaessig konsistens mellem kravene fil
den finansielle og ikke-finansielle sektor. Den finansielle sektor kan vanskeligt give
relevante og padlidelige oplysninger om den afledte effekt af investerings- og fi-
nansieringsaktiviteter, fer relevante og pdalidelige oplysninger er tigeengelige fra

virksomhederne.

Det er ogsd vigtigt, at de i udkastet anvendte principper om proportionalitet og
vaesentlighed kommer til at goelde pd tvaers of sektorer, s& der sikres reel symme-

trii kravene.




Haringssvar

Finans Danmark og Forsikring & Pension takker for muligheden for at kunne afgive
et heringssvar til brug ved udarbejdelsen af regeringens grund- og ncerhedsno-
tat. Henset til den meget korte tidsfrist er hgringssvaret dog alene af overordnet

karakter.

Vi forventer at afgive et mere detaljeret haringssvar fil EU-Kommissions haring
med frist den 22. juni 2021, og vi vil naturligvis dele det mere detaljerede herings-

svar med ministeriet og styrelserne til den tid.

Vi forventer at voere medunderskrivere af et fcelles heringssvar med en roekke
andre danske erhvervsorganisationer. Ncervaerende haringssvar skal derfor ses
som et supplement hertil med fokus pd& de forhold, som har scerlig betydning for
kredifinstitutter, fondsmoeglerselskaber, investeringsfonde og kapitalforvaltere
samt liv- og pensionsvirksomheder og skadesforsikringsselskaber (samlet bencevnt

forsikringsvirksomheder.

Bemcerkninger

Generelt

Vi er positivt indstillet over for udkastet til Corporate Sustainability Reporting Direc-
tive (CSRD) og det relativt hgje ambitionsniveau, herunder iscer det fokus der er
pd at sikre konsistens mellem CSRD og kravene til den finansielle sektor i disclo-
sure-, taksonomi- og kapitalkravsforordningerne (CRR). Det er dog vigtigt, at de i
udkastet anvendte principper om proportionalitet og voesentlighed kommer fil at

gcelde pd tveers af sektorer, s& der sikres reel symmetri i kravene i reguleringen.

Konsistens mellem CSRD og kravene i den gvrige regulering for den finansielle
sektor

Det er positivt og helt afggrende, at Kommissionen lcegger op fil konsistens mel-
lem CSRD og de krav, der stilles til den finansielle sektor i disclosure-, taksonomi-
og kapitalkravsforordningerne. Konsistensen skal gaelde i forhold til eksisterende
og kommende bceredygtighedsregulering af den finansielle sektor, herunder
kommende krav om offentliggerelse af ESG-risici fil bdde SIFl-institutter i CRR i sgjle
lll-rapporten og til kravene for forsikringsvirksomhederne i Solvens I, sgjle lll-rap-
porteringen samt krav som felge af artikel 8 i taksonomiforordningen, der tilsva-

rende fordrer bceredygtighedsoplysninger fra de ikke-finansielle virksomheder.

Det er ogsd vigtigt at voere opmaerksom pd, at der ikke opnds konsistens ved
alene at se pd& oplysningskrav om den finansielle sektors investeringsaktiviteter,

da der tilsvarende kommer til at gcelde oplysningskrav om den finansielle sektors
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finansieringsaktiviteter, som ogsd skal doekkes med beeredygtighedsinformatio-

ner fra de ikke-finansielle virksomheder.

Ud over indholdsmcessig konsistens er det endvidere afggrende, at der bliver
konsistens i forhold til ikrafttfraedelsestidspunkter (tidsmaessig konsistens). Den fi-
nansielle sektor kan vanskeligt give relevante og pdlidelige oplysninger om den
afledte effekt af investerings- og finansieringsaktiviteter i henhold fil disclosure-,
taksonomi- og kapitalkravsforordningerne, far oplysningerne er tiigaengelige fra

virksomhederne.

Gives virksomhederne lcengere implementeringsfrist, f.eks. de foresldede 3 érs
lcengere implementeringsfrist for SMV-virksomheder, ber det filsvarende reflekte-
res i kravene fil den finansielle sektor. Med det foreliggende udkast fil CSRD med
ikrafttroedelse i regnskalbsdéret 2023/2026 for SMV-virksomheder, vil der voere tids-
meessige "gaps” i forhold til krav fil blandt andet rapportering af ESG-risici i CRR/
Solvens Il med ikrafttrcedelse medio 2022 samt kravene i artikel 8 i taksonomifor-
ordningen, som kreditinstitutter, fondsmceglere og forsikringsvirksomheder omfat-

tet af det nuvcerende NFRD skal rapportere efter i starten af 2022.

Den indholds- og tidsmaessige konsistens bar sikres ikke alene af hensyn til den fi-
nansielle sektor, men ogsd af hensyn til de ikke-finansielle virksomheder. De ikke-
finansielle virksomheder, der ikke giver de forngdne oplysninger om bceredygtig-
hed, vil som udgangspunkt blive klassificeret som "ikke-/mindre bceredygtige” og
vil dermed ikke kunne indgd i grenne investeringsfonde, grenne udlansportefaljer
og grenne pensionsinvesteringer. De kan derfor opleve, at de vil f& vanskeligere
ved at filtrcekke investeringer og f& attraktive finansieringsvilkér, medmindre de
pa frivillig basis giver oplysningerne, eller institutterne p& anden vis lykkes med at

indhente oplysningerne.

Proportionalitet for SMV-virksomheder, sma og mellemstore kreditinstitutter/forsik-
ringsvirksomheder

Vi kan filslutte os, at der anlcegges proportionalitetsbetragtninger over for smd og
mellemstore ikke-finansielle virksomheder, s& de ikke skal falge de fulde krav,
men kan ngjes med at fglge proportionale standarder udarbejdet under hensyn-

tagen til SMV-virksomhedernes ressourcer og kompleksitet.

Det er dog afgerende, at det ogs& ved udarbejdelsen af disse proportionale
SMV-standarder sikres, at der er konsistens til kravene til den finansielle sektor, s&
det ikke er de oplysninger, der er ngdvendige for den finansielle sektor, som lem-

pes.
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Tilsvarende har vi som udgangspunkt forstdelse for den senere ikrafttroedelse af
de proportionale standarder over for SMV-virksomhederne, forudsat at denne se-
nere ikrafttrcedelse tilsvarende reflekteres i kravene fil den finansielle sektor via
overgangsregler, udskudt ikrafttrcedelse af bestemmelser mv. Eksempelvis frem-
gdr det af hagringen fra EBA (EBA/CP/2021/06) om store institutters rapportering af
ESG-risici i CRR, at de allerede fra medio 2024 skal medtage oplysninger fra smd
virksomheder, der ikke er underlagt oplysningskrav i NFRD. Der henvises til ved-
lagte planche, der viser en fidslinje med ikrafttroedelse af udvalgte finansielle re-
guleringer set i forhold til CSRD. Tilsvarende betragtninger ger sig gceldende for

forsikringsvirksomhederne.

Herudover bear det gcelde, at ndr der anlcegges proportionalitetsbetragtninger Hzringssvar
over for sm& og mellemstore ikke-finansielle virksomheder, bar der tilsvarende an-
lcegges proportionalitetsbetragtninger over for smé og mellemstore kreditinstitut-
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| den forbindelse er det afggrende, at de tre vurderingsparametre (omscetning,
balancesum og antal ansatte) i regnskabsdirektivet for, om der er tale om en stor
virksomhed, som skal omfattes af de fulde krav, tilpasses, s& de er relevante og

meningsfyldte for b&de kreditinstitutter og forsikringsvirksomheder.

Kreditinstitutter og forsikringsvirksomheder har markant hgjere balancesummer
som falge af henholdsvis ind- og udldnsaktiviteterne og forsikringsaktiviteterne og
ikke en scerskilt resultatopgerelsespost bencevnt omscetning. Af regnskabsdirekti-
vets parametre synes sdledes alene "det gennemsnitligt antal ansatte p& over
250" at veere en direkte anvendelig parameter i fornold til kreditinstitutter, mens
flere poster vil skulle adderes for at opnd et surrogat for omscetningen, jf. bilag 1,
nr. 15, i regnskabsbekendtgegrelsen for kreditinstitutter mfl. For forsikringsvirksomhe-
der vil det alene vcere det gennemsnitlige antal ansatte p& over 250, som vil

veere anvendeligt.

Set i forhold til den gceldende groense i NFRD pd 500 ansatte, som er indarbejdet
i regnskabsbekendtgerelserne for henholdsvis kreditinstitutter og forsikringsvirk-
somheder, vil en greense pd 250 ansatte voere udtryk for en voesentlig skcerpelse.
Herudover vil der vcere tale om en hdrdere implementering end for de ikke-fi-
nansielle virksomheder, ndr balancesummen pr. definition altid vil vaere overskre-
det. Balancesum-parameteren bar derfor under alle omstcendigheder ikke an-

vendes i forhold fil kreditinstitutter og forsikringsvirksomheder.

En anvendelig alternativ model i forhold til kreditinstitutter kunne p& den bag-

grund vecere baseret pd to af regnskabsdirektivets vurderingsparametre i form af



gennemsnitligt antal ansatte p& 250 og et surrogat for omscetning pd 40 mio.
EUR, jf. ovenfor, hvor begge grcenser skal overskrides for, at der er tale om et stort
kreditinstitut. Med det forslag vil der séledes i hajere grad kunne skabes reel sym-
metri over il de ikke-finansielle virksomheder, ligesom deft sikres, at den relative
konkurrenceevne mellem forskellige starrelser af kreditinstitutter/forsikringsvirksom-
heder ikke cendres voesentligt. Alternativt kan der defineres mere relevante og
specifikke kriterier for finansielle virksomheder, f.eks. med baggrund i de kriterier,

som finanstilsynsmyndighederne anvender.

Uanset hvilke kriterier der matte blive lagt til grund, er det afgarende, at det sik-
res, at den relative konkurrencesituation mellem institutterne ikke cendres, og at
der ikke opstér "arbitrage” i form af lempeligere rapporteringsvilkar for kunder

ved at skifte fra starre til mindre institutter/virksomheder.

Udvidelsen af scope

Vi er positivt indstillet over for udvidelsen af scope til alle bgrsnoterede virksomhe-
der (undtaget mikro) og alle store virksomheder. Set i forhold til de danske ikke-
finansielle virksomheder vil der ikke vcere tale om en udvidelse af scope, idet de
nugceldende NFRD-krav allerede gcelder for store ikke-finansielle virksomheder.
For s& vidt angér kreditinstitutter og forsikringsvirksomheder vil der derimod voere

tale om en udvidelse af scope.

Det er afgerende, at smd- og mellemstore bersnoterede kreditinstitutter ogsé kan
ngjes med aft falge proportionale standarder, og at det bliver frivilligt for ikke-no-
terede kreditinstitutter, om de vil fglge de proportionale standarder. Der henvises
til ovenncevnte om proportionalitet pd tveers og reel symmetri mellem kravene

for ikke-finansielle og finansielle virksomheder.

Assurance

Vi er positivt indstillet over for kravet om, at oplysningerne i henhold til CSRD og
EFRAG-standarderne skal geres til genstand for assurance, da det er afggrende
for, at vi kan faestne lid til oplysningerne. Tilsvarende har vi forst&else for, at der i
ferste omgang alene lcegges op fil begraenset sikkerhed. Krav om fuld sikkerhed
vil i en opstartssituation, hvor der endnu ikke har udviklet sig en fast praksis for af-
lceggelsen eller revisors arbejde, sandsynligvis medfgre uforholdsmcessigt store

byrder.

P& sigt ser vi gerne, at det overvejes, om nogle af de oplysninger, som skal an-
vendes af den finansielle sektor i medfer af kravene i disclosure-, faksonomi- og

kapitalkravsforordningerne, kan geares til genstand for assurance med hgj grad aof
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sikkerhed, s& de kvalitetsmaoessigt bringes p& niveau med de finansielle oplysnin-
ger, og s& de i endnu hgjere grad kan anvendes i kreditvurderinger, investerings-

beslutninger mv.

Til gengceld er viindstillet pd&, at der kan gives gget fleksibilitet i forhold til valg af
sikkerhedsniveau for de gvrige boeredygtighedsoplysninger, herunder f.eks. over-
ordnede kvalitative beskrivelser, ligesom der i forhold til assurance af disse gvrige
oplysninger eventuelt vil kunne sondres imellem barsnoterede og ikke-noterede

virksomheder.

Digitalisering

Set fra et bruger- og ldngiver-/investorperspektiv er det afgarende, at oplysnin-
gerne i henhold til CSRD bliver digitaliserede, maskinlcesbare og nemt tilgcenge-
lige p& en central platform, s& de kan anvendes i stor skala. Vi bakker séledes
Kommissionens forslag om inkludering af bceredygtighedsoplysningerne i ESEF,

ESAP mv. op. Det er centralt, at oplysningerne skal kunne tilgds omkostningsfrit.

Inkludering i ledelsesberetningen

Vi noterer os, at Kommissionen finder, at oplysningerne skal gives samlet i ledel-
sesberetningen i &rsrapporten. Vi er enige i, at samtidig offentliggerelse af boere-
dygtighedsrapport, arsregnskab og ledelsesberetning er vigtig, men virksomhe-
derne bgr have fleksibilitet med hensyn til, hvor bceredygtighedsrapporteringen
kan offentliggeres. Den manglende fleksibilitet i udkastet bryder med den danske
tradition og vil filmed vanskeliggere muligheden for forskel i sikkerhedsniveau for

forskellige typer af oplysninger, jf. afsnittet om assurance ovenfor.

Set fra et brugerperspektiv er det afgerende ikke placeringen i érsrapporten,

men i langt hgjere grad at data foreligger digitalt og kan anvendes i stor skala.

Tidsplan

Vi finder det afgerende, at bceredygtighedsoplysningerne fra virksomhederne
hurtigst muligt bliver tigaengelige, s& den bceredygtige omistilling ikke forsinkes
unadigt, og s& tidsmaessige gaps imellem ikraftircedelsen af krav over for den fi-
nansielle sektor og CSRD undgds. Allerede p& nuvcerende tidspunkt er der et be-
tydeligt pres for at f& boeredygtighedsoplysninger, hvor ingen oplysninger om
bceredygtighed fra en virksomhed kan voere ensbetydende med klassifikation
som "ikke-/mindre bceredygtig” med afledte negative effekter p& virksomhe-
dens mulighed for at tiltraekke investeringer og f& attraktive finansieringsvilkar,
medmindre virksomheden pd frivillig basis giver oplysningerne, eller virksomhe-

den/instituttet p& anden vis lykkes med at indhente oplysningerne.
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Vi noterer os, at der lcegges op til en faseinddelt proces i forhold til EFRAG-stan-
darderne, hvor farste scet skal voere klar i oktober 2022 og andet scet i oktober

2023. Vi er enige i, at det er ngdvendigt med en prioritering og faseopdeling.

Vimener, at det vil vcere hensigtsmcessigt med en yderligere opdeling af det for-
ste scet standarder, s& de krav, der 1-1 reflekterer kravene fil den finansielle sektor
i disclosure-, faksonomi- og kapitalkravsforordningerne, faerdiggeres farst. Heruad-
over vil en yderligere opdeling af de efterfalgende faser vaere hensigtsmaoessig
for at sikre udviklingsmcessig og implementeringsmaessig kvalitet i de samlede

standarder.

Level playing field pa tvcers af EU-lande

Der lcegges op til, at direktivet skal indeholde member state options og suppleres
med uddybende standarder, teknisk lovgivning mv., der antagelig vil kunne inde-
holde yderligere member state options. Efter vores opfattelse er det vigtigt, at
det sikres, at medlemslandene ikke fér for meget fleksibilitet pd voesentlige krav,

men at der opnads reel level playing field pd tveers af EU-landene.

Afslutning
Vi stdr naturligvis gerne til rddighed ved spargsmal og/eller kommentarer.

Med venlig hilsen

Anne-Mette Munck Martin Thygesen

Forsikring & Pension Finans Danmark
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