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Andring af konkurrenceloven

Resumé

Lovforslaget har til formdl at implementere ECN+-direktivet, der skal styrke de na-
tionale myndigheders muligheder for at hdndhceve konkurrencereglerne. Finans
Danmark gnsker i det daglige arbejde at medbvirke til af fremme den frie konkur-
rence og en fortsat liberalisering af den finansielle sektor sGvel nationalt som in-
ternationalt. Vi stgtter i forlcengelse heraf overordnet, at de nationale myndighe-
der har mulighed for effektivt at hdndhoeve konkurrencereguleringen i de en-
kelte medlemsstater i EU. Den implementering af direktivet, der lcegges op til
med deft foreliggende lovforslag, rummer imidlertid en raekke principielle pro-
blemstillinger, hvorfor vi desvcerre er betcenkelige ved lovforslaget scerligt i for-
hold ftil retssikkerheden.
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Forslag til lov om cendring af konkurren-
celoven (implementering af ECN+-direk-
tivet)

Finans Danmark takker for muligheden for at give bemcerkninger til udkast fil lov-

forslag om cendring af konkurrenceloven.

Lovforslaget har til formdl at implementere ECN+-direktivet, der skal styrke de na-
tionale myndigheders muligheder for at h&dndhoeve konkurrencereglerne. Finans
Danmark gnsker i det daglige arbejde at medbvirke til at fremme den frie konkur-
rence og en fortsat liberalisering af den finansielle sektor sé&vel nationalt som in-
ternationalt. Vi stgtter i forlcengelse heraf overordnet, at de nationale myndighe-
der har mulighed for effektivt at hdndhceve konkurrencereguleringen i de en-
kelte medlemsstater i EU. Den implementering af direktivet, der lcegges op til
med det foreliggende lovforslag, rummer imidlertid en raekke principielle pro-
blemstillinger, hvorfor vi desvcerre er betcenkelige ved lovforslaget scerligt i for-
hold ftil retssikkerheden.

Overimplementering

ECN+-direktivet gcelder for sager efter konkurrencereglerne i EUF-traktatens arti-
kel 101 og 102. Med lovforslaget loegges der imidlertid op fil, at konkurrencemyn-
dighederne far de samme befgjelser ved nationale overtraedelser af konkurren-
celovens §§ 6 og 11 uden samhandelspdvirkning. Henset til at der er tale om en
roekke meget vidtgdende befgjelser, herunder indfarelse af et civilretligt badesy-
stem, der ikke er tradition for i dansk ret, bgr der vaere meget tungtvejende
grunde til, at man i lovforslaget gér videre end direktivets anvendelsesomréde.
De anferte bemcerkninger i lovforslaget om, at det vil kunne have en positiv ef-
fekt for ernvervslivet at foretage en sddan overimplementering, synes i den hen-

seende ikke scerligt underbyggede.

Vidtgdende befgjelser til konkurrencemyndighederne
Som ncevnt ovenfor er et scerligt vidtgdende element i forslaget indfarelsen af et
civilt system for bgder til vicksomheder i konkurrencesager til erstatning for det ek-

sisterende strafferetlige system.

De normale retsgarantier, der er forbundet med efterforskning og ferelse af sag i
strafferetsplejens former, foreslds hermed cendret og i stedet erstattet af efter-
forskning og farelse af sag om bgdestraf i den civile retsplejes former, som ikke er

forbundet med samme retsgarantier, som man kender pd strafferettens omrdde.
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Ved at overlade hele den administrative proces i forbindelse med strafforfalg-
ning i form af bader fil konkurrencemyndighederne og den efterfaglgende pro-
cessuelle retsforfalgelse kan man frygte, at en raekke retsbeskyttelses- og sikker-
hedsmekanismer gér tabt. Det goelder blandt andet i forhold til det samspil, der
ellers normalt vil veere mellem konkurrencemyndighederne og anklagemyndig-
heden, hvor sidstncevnte er underlagt en scerlig objektivitetspligt og har kompe-
tencen til af vurdere, om der er grundlag for af rejse en straffesag. Denne ekstra
"kontrol” udger en vigtig retssikkerhedsgaranti i og med, at anklagemyndighe-
den har stor ekspertise og er vant til at fare sGdanne sager ved retterne, og dertil
er en uafhcengig instans, der selvstaendigt vurderer, om en straffesag i det kon-

krete tilfcelde skal forfalges.

Derudover udvides hdndhcevelsesmulighederne til blandt andet ogsé at omfatte
interviews (uden retskendelse) og konfrolundersggelser i private hjem. Desuden
udvides pligten til aktivt at medvirke til sagens opklaring og svare pd spargsmal
betragteligt, idet en roekke bestemmelser i retssikkerhedsloven scettes ud af kraft.
Selvinkrimineringsforbuddet indsncevres hermed til skade for den virksomhed (in-
klusive medarbejderne i viksomheden), som mdatte blive genstand for undersz-

gelser og lignende fra konkurrencemyndighederne.

Endelig skal det fremhceves, at forslaget lcegger op il en fravigelse af det almin-
delige udgangspunkt om, at bgdestraf kraever forscet eller grov uagtsomhed.
Fremadrettet vil bedeansvar séledes kunne udigses selv ved simpelt uagtsomme

overtrcedelser, hvilkket er meget vidtgdende.

Vi vil derfor opfordre til, at der i behandlingen aof lovforslaget er et stort fokus p&
de reftssikkerhedsmaessige problemistillinger, der er knyttet fil de enkelte elemen-
ter i forslaget. Dertil vil vi opfordre til, at man i den danske implementering ikke

gdr lcengere end ngdvendigt i forhold til ECN+-direktivet.

Heeftelsesansvar for overtrcedelser begaet af tredjeparter
Ud over de ovenfor ncevnte principielle problemstillinger er der elementer i lov-

forslaget, hvor vi ser et behov for starre klarhed.

Dette gcelder scerligt i forhold fil lovforslagets bestemmelser, hvorefter en virksom-
hed vil kunne hcefte for en tredjeparts overtroedelse af konkurrencelovgivningen.
Dette vil selvsagt voere meget indgribende for den enkelfe virksomhed, hvorfor
der er behov for klarhed i lovgivningen, s& virksomhederne er i stand til pd for-
h&nd at vurdere, i hvilke tilfcelde/samarbejder der vil veere risiko for et hoeftelses-

ansvar.
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Lovforslagets § 2, nr. 32, indeholder forslag til en ny § 23 a, stk. 1, hvor det foreslds,
at en virksomhed inden for en gkonomisk enhed er ansvarlig for en anden virk-
somheds overtreedelser. | lovbemcerkningerne gives der som eksempel herpd et
moderselskabs hceftelse for datterselskab(er)s overtrcedelser. Ligeledes ncevnes
det, at en erhverver (nyt moderselskab) under visse betingelser kan risikere at
hoefte for et erhvervet selskab, uanset at overtraedelsen i datterselskabet ligger
fer overdragelsen. Men det er uklart, om der vil vcere andre filfcelde, hvor to for-
skellige juridiske enheder kan anses som voerende en del af samme gkonomiske

enhed.

Af den nye § 23 a, stk. 2, felger endvidere et solidarisk hceftelsesansvar for med-

lemmer af virksomhedssammenslutninger for overtrcedelser begdet i regi af virk- Haringssvar
somhedssammenslutningen. "Virksomhedssammenslutning” proeciseres umiddel-

bart ikke ncermere i lovforslaget og giver derfor anledning til tvivl. | den finansielle
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sektor vil det til eksempel veere uklart, om bankernes samarbejde i de fcelles do- Dok s

tacentraler vil vcere omfattet af en virksomhedssammenslutning. FIDA-1826564804-690910-v1

| og med at heeftelse for en tredjeparts overtroedelser som ncevnt er meget ind-
gribende for en virksomhed, er der behov for en mere klar afgreensning af "gko-
nomisk enhed” og "virksomhedssammenslutning”, der sikrer, at begreberne ikke

udstroekkes mere end ngdvendigt i forhold til det bagvedliggende direkfiv.

Finans Danmark stdar naturligvis til rddighed for yderligere dialog, hvis bemcerknin-

gerne ovenfor giver anledning til spargsmal eller kommentarer.

Med venlig hilsen

Jens Kasper Rasmussen

Direkte: +45 3016 1070
Mail: jkr@fida.dk
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