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Haringssvar til lov om cendring af lov om
betalinger, hvidvaskloven, lov om kapi-
talmarkeder og forskellige andre love

Finans Danmark takker for muligheden for at kunne give bemcerkninger til udkast
tillov. om cendring af lov om betalinger, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder

og forskellige andre love.

Da samlelovsforslaget for flere af loveendringerne implementerer cendringer af
mere teknisk karakter, har Finans Danmark alene enkelte bemcerkninger til cen-

dring af lov om betalinger og hvidvaskloven.
Vores specifikke bemacerkninger falger nedenfor.
Bemcerkninger til cendring af lov om betalinger

Ti§1,nr. 15
Finans Danmark noterer sig, at det med udkastet foresl@s at cendre lov om beta-
lingers § 123 s&ledes, at ministeren f&r hjemmel til at fastscette regler om andre

prismodeller end abonnementsmodeller for Dankortet.

Dankortet er stadig det mest udbredte betalingskort, og de enkelte banker i
Danmark har i 2019 indgdet flerérige aftaler med Nets om fortsat at kunne ud-

stede Dankortet.

Betalingsmarkedet cendrer sig i disse &r markant og hurtigt primcert grundet den
teknologiske udvikling og stor vaekst i infernethandlen. Udviklingen betyder, at
forbrugerne og virksomhederne i stigende grad eftersparger flere betalingslasnin-
ger, herunder ikke mindst mobilbetalinger. Samtidig udbydes betalingslasninger i
starre grad pd tveers af greenser, og konkurrencen fra udenlandske virksomheder

er i disse Ar stigende.
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Betalingsmarkedet pdvirkes ogsé af forskellige europceiske lovgivningsmaoessige
initiativer, som har til hensigt at styrke konkurrence og innovation til gavn for for-
brugerne. | december 2015 blev der bl.a. fastsat et loft over den betaling, som
banken modtager fra indlgser (interbankgebyret) ved en betalingskorttransak-
tion med henblik p& at reducere forretningernes betaling til indigser. | en evalue-
ring af lovgivningen, offentliggjort i juni 2020, konkluderer EU-Kommissionen, at la-
vere interbankgebyrer har fort til reducerede indlgsningsgebyrer for forretnin-

gerne.

Finans Danmark finder, at udviklingen p& betalingsmarkedet har overflediggjort
den danske scerregulering af Dankortet. Finans Danmark gnsker generelt et beta-
lingsmarked, der alene er underlagt europceisk regulering for at skabe lige kon- Haringssvar
kurrencevilkar. Finans Danmark mener derfor, at der kan scettes spargsmdlstegn
ved, om det fortsat er hensigtsmaessigt at fastholde den scerlige regulering af
4. august 2020

Dankortet.
Dok. nr.:

FIDA-1826564804-690705-V1
Bemcerkninger til cendring af hvidvaskloven

Tii§ 2, nr.2
Den foresl@ede bestemmelse, som er en ny § 5 a i hvidvaskloven, indfgrer en
rocekke krav, der skal opfyldes i forbindelse med indlgsningen af betalinger foreta-

get med anonyme forudbetalte kort udstedt i tredjelande.
Den foresl&ede bestemmelse § 5 a, stk. 2 og 3, har fglgende ordlyd:

Stk. 2. Indlgsning af restvcerdien i kontanter eller kontanthcevning
af pengevcerdien af anonyme forudbetalte kort udstedt i tredjelande md kun
ske, nér det indlgste belgb ikke overstiger 50 euro.

Stk. 3. Betalingstransaktioner, der foretages med anonyme forud-

betalte kort udstedt i fredjelande, og som ivcerkscettes via inter-

nettet eller i gvrigt gennem en anordning, der kan anvendes fil
fiernkommunikation, mé kun indiases, ndr det belab, der betales,

ikke overstiger 50 euro pr. fransakfion.

Med § 5 q, stk. 2 og 3, indfgres dermed et forbud mod indlgsning, kontanthcev-
ning og fransaktioner for over 50 euro foretaget med anonyme forudbetalte kort

udstedt i tredjelande.

Det fremgdr af de specielle bemaerkninger til § 5 a, stk. 2 og 3, at de implemen-

terer artikel 1, nr. 7, litra b, farste og andet led, i 5. hvidvaskdirektiv.
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Artikel 1, nr. 7, litra b, ferste og andet led, i 5. hvidvaskdirektiv, der cendrer i artikel
12 i 4. hvidvaskdirektiv, har fglgende ordlyd:

Medlemsstaterne sikrer, at undtagelsen fastsat i ncerveerende arti-
kels stk. 1 ikke finder anvendelse i filfcelde af kontantindigsning el-
ler kontanthcevning af pengevcerdien af elekironiske penge, hvis
det indlgste belgb overstiger 50 EUR, eller i tilfcelde of fiernbetao-
lingstransaktioner som defineret i artikel 4, nr. 6), i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 ( 1), hvor det belab,

der betales, overstiger 50 EUR pr. transaktion.

Artikel 12, stk. 1, indeholder en rcekke kumulative betingelser, som skal overhol- Heringssvar
des, for at elektroniske penge kan undtages visse kundekendskabsprocedurer,

og den citerede artikel 1, nr. 7, litra b, i 5. hvidvaskdirektiv udger en modifikation

til denne undtagelse, s& undtagelsen ikke finder anvendelse for indlgsning, kon- ;’o?if 2020
tanthcevning og transaktioner for over 50 euro foretaget med betalingsinstru- FIDA-1826564804-690705-v 1

menter indeholdende elektroniske penge.

Dermed synes den foresldede § 5 a, stk. 2 og 3, der som ncevnt indferer et forbud
mod indlgsning, kontanthcevning og transaktioner for over 50 euro foretaget
med anonyme forudbetalte kort udstedt i fredjelande, ikke at vcere en direktiv-
konform implementering af artikel 1, nr. 7, litfra b, ferste og andet led, i 5. hvid-
vaskdirektiv. Dette skyldes, at formdlet med artikel 1, nr. 7, litra b, i 5. hvidvaskdi-
rektiv ifglge proeambelbetragtning (14) er at sikre, at der sker en identifikation af
kunden i forbindelse med fiernbetalingstransaktioner, ndr transaktionsbelgbet

overstiger 50 euro, og ikke at indfere et forbud mod s&danne transaktioner.

Vi er i den forbindelse opmcerksomme pd, at det fremgar aof artikel 1, nr. 7, litra c,
i 5. hvidvaskdirektiv, at medlemsstaterne skal sikre, at anonyme forudbetalte kort

udstedt i fredjelande skal opfylde betingelser svarende fil undtagelsen, men at et
forbud mod indlgsning, kontanthcevning og transaktioner for over 50 euro ikke sy-

nes at udgegre sGdanne tilsvarende betingelser.

Henset til den betydelige risiko for hvidvask og terrorfinansiering der er ved ano-
nyme forudbetalte kort udstedt i tredjelande, foreslds det som et alternativ til den
foresl@ede bestemmelse i stedet at udnytte direktivets mulighed for helt at for-
byde betaling med disse jf. artikel 12, litra c.

Dette sammenholdt med, at der med den foreslGede bestemmelse i § 5 a, alene
gives adgang fil, at disse kort kan indlgses i et dansk pengeinstitut, safremt bele-

bet ikke overstiger 50 euro, og betingelserne oplistet i stk. 1, alle er opfyldt.
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Der er dermed med forslaget en allerede meget sncever adgang til at betale
med s&danne kort i Danmark. Betingelserne for denne snoevre anvendelse afga-
res ved, af betingelserne i § 5 a, stk. 1, pdlcegges pengeinstitutterne. Pengeinsti-
tutterne skal sikre, er betingelserne er opfyldt for en udsteder fra et tredjeland,
hvorimod man for anonyme kort, der ikke er udsted i et tredjeland, i dag har p&-
lagt udstederen af kortet at opfylde betingelserne, jf. bekendtgerelse nr. 1359 af
30. november 2017 om lempede krav til kundekendskabsproceduren efter lov
om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme

(hvidvaskloven).

Ad§ 2 nr3:
Den foreslGede bestemmelse medfgrer, at der i hvidvasklovens § 7, stk. 2, 1. pkt., Haringssvar

efter »§ 8, stk. 2« indscettes »§ 17, stk. 2, nr. 5«.

N . . . o 4. august 2020
Det fremgadr af de specielle bemcerkninger til bestemmmelsen, at "[d]en foresla-

ede cendring har til formdl at tydeliggere, at det er den person, der er udpeget 5;i_?;éésé4804_690705_v]
efter § 7, stk. 2, 1. pkt., der er ansvarlig for at godkende etablering og viderefa-

relse af en forretningsforbindelse med en person, som har hjemsted i et land, der

er opfaert pd Europa-Kommissionens liste over hejrisikotredjelande i henhold til §

17, stk. 2, nr. 5.”

Ifglge hvidvasklovens § 17, stk. 3, skal foranstaltningerne ncevnti § 17, stk. 2, gen-
nemfares (sammen med en eller flere yderligere risikobegraensende foranstaltnin-
ger) ndr fysiske personer eller juridiske enheder gennemfearer transaktioner, der in-
volverer lande, der er opfart p& Europa-Kommissionens liste over hgijrisikotredje-

lande.

P& den baggrund er det vores opfattelse, at det i lovteksten og bemaerknin-
gerne vedrgrende den foresldede cendring ber klargares, om den person, der er
udpeget efter § 7, stk. 2, 1. pkt., ogsd er ansvarlig for at godkende forretningsfor-
bindelser for hvilke der gennemfares transaktioner, der involverer lande, der er
opfert p& Europa-Kommissionens liste over hgjrisikotredjelande, men hvor kunden
ikke har hjemsted i et land, der er opfert pd Europa-Kommissionens liste over haijri-

sikofredjelande.

Ad§ 2 nr.é:
Formdlet med bestemmelsen er ifglge bemaoerkninger hertil at fastsld, om der er
mistanke eller rimelig grund fil af formode, at en fransaktion eller en aktivitet har

eller har haft forbindelse til hvidvask eller finansiering af terrorisme
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Det fremgdr videre af bemcerkningerne til den foresldede bestemmelse, at "[i]
forhold til den gceldende bestemmelse i § 25, stk. 1, proeciseres det sdledes, at

pligten ogsd omfatter aktiviteter.”

Som eksempler p& aktiviteter, der ifalge den foreslGede § 25, stk. 1, nr. 2, vil skulle

undersgges ncevnes fglgende to eksempler:

a) En kunde, som normalf kun modtager midler fra sin arbejdsgiver, pludse-

ligt modtager midler fra en ukendt fredjemand, og hvor det ikke er klart,

at der er tale om Ign eller lignende midler.

b) Enkunde, der pludseligt begynder at foretage en rcekke investeringer,
der klart afviger fra kundens hidtidige investeringsmanster, f.eks. fordi in-
vesteringerne er meget sterre i moengde eller belgb end de investerin-
ger, som kunden normalt foretager. Afvigelsen vil ogsd kunne bestd i, at
kunden begynder at investere i en anden type produkter, end kunden

normalt investerer i, eller hvad kunden forventes at ville investere i.

Begge eksempler vedrgrer dermed transaktioner, og vi foresldr pd den bag-

grund, at forarbejderne til bestemmelsen udbygges med eksempler, der illustrerer

hvilke aktiviteter, den pdgeceldende bestemmelse er rettet i mod.

Med venlig hilsen

Cecilie Sander Bernbom

Direkte: 30161008
Mail: cbe@fida.dk
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