Bankernes kapitalsituation og corona-kri-
sen

Resumé

De danske banker stér godt rustet til at understatte virksomheder og husholdnin-
ger med kreditter i den nuvcerende corona-krise. Siden finanskrisen for tolv Ar si-
den har bankerne herhjemme markant gget deres kapital, herunder maengden
af den mest tabsabsorberende kapital, den egentlige kernekapital. Bolvcerket
mod tab er yderligere foraget gennem opbygningen af de s&kaldte nedskriv-
ningsegnede passiver, NEP, som er gceld, der kan nedskrives eller konverteres fil

ejerandele, hvis et institut kommer i problemer.

De starste danske bank- og realkreditkoncerner (SIFI’erne) fik samlet set et under-
skud pd 2,3 mia. kr. i 1. kvartal 2020 mod et overskud p& 6,3 mia. kr. i samme kvar-
tal 2019. Nedskrivningerne pd& udidn er vokset markant til 7 mia. kr. i 1. kvartal
2020 mod 0,8 mia. kr. i samme kvartal i 2019. Langt hovedparten af nedskrivnin-
gerne pd udidn er en direkte falge af corona-krisen og i hgj grad at henfare til le-
delsesmcessige skgn og forvaerrede makrogkonomiske scenarier. Kapitalsituatio-
nen i den danske bank- og realkreditsektor er dog fortsat meget solid til trods for,
at der ikke lcengere er overskud i sektoren samlet set. Sdledes er kapitalprocen-
ten steget til 22,8 pct. ved udgangen af 1. kvartal 2020 mod 22,6 pct. ultimo dret
2019, mens den egentlige kernekapitalprocent er steget til 18,4 pct. ved udgan-

gen af 1. kvartal 2020 mod 18,1 pct. ultimo dret 2019.

Vores analyse viser, at hvis der tages udgangspunkt i Nationalbankens stresstest
fra november 2019, s@ er de store sdkaldte SIFl-banker fortsat s& velpolstrede
med kapital, at de ikke vil f& problemer med at leve op til kapitalkravene med
de forventninger, der pt. er til corona-krisens gkonomiske forlgb, ogsd selvom
bankerne vil f& betydelige tab pd deres udldn. Det skyldes blandt andet, at alle
gkonomiske prognoser forudser, at dansk gkonomi vender tilbage til positiv @ko-
nomisk vaekst i 2021, at bankernes kapitalisering er vokset yderligere siden Natio-
nalbankens stresstest udkom, samt at hjcelpepakkerne betyder, at gennemslaget
fra lavere BNP-vaekst til tab pd udidn er mindre end hvad der traditionelt anta-

ges i stresstest.
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Bankernes bolvcerk mod uventede tab

Det mdske vigtigste bolvcerk, bankerne har til at std imod corona-krisen, er kapi-
tal. Bdde moengden, men ogsd kvaliteten af kapital er i denne sammenhceng
vigtig. Med rette kan der herske en bekymring for, om den nuvcerende krise bli-
ver s voldsom, at bankernes kapitalsituation kan forvcerres i en sddan grad, at
bankerne selv bliver et offer for corona-krisen. Fra et samfundsmaoessigt perspekfiv
vil dette veere uheldigt, da bankerne ikke er en del af problemerne relateret til
corona-krisen, men derimod en vaesentlig lasning pd virksomhedernes og privat-
kundernes finansielle og gkonomiske problemer, som er opstdet i kglvandet p&
corona-krisen. Det er derfor relevant at kigge ncermere pd bankernes aktuelle
kapitalpolstring og sammenligne denne med forholdene under tidligere store kri-
ser, ligesom bankernes modstandskraft over for store fald i BNP, under hensynta-

gen til de nuvcerende massive hjcelpepakker, er relevant at f& belyst.

Mere og bedre kapital i dag end tidligere

Finanskrisen viste, at bankerne ikke havde tilstroekkeligt med kapital til at absor-
bere de tab, som krisen medfarte. Et vaesentligt formdl med efterkriseregulerin-
gen af banksektoren har sdledes veeret at gge b&dde moengden og kvaliteten af
bankernes kapital s@ledes, at fremtidige finansielle kriser kan hdndteres uden in-

volvering af offentlige penge.

Den totale moengde af kapital i pengeinstitutterne er gget fra 12 pct. af de risiko-

voegtede eksponeringer i 2007 til 24,6 pct. i 2019, jf. figur 1.

Figur 1. Opbygning af kapital 2007-2019
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Anm.: Far 2017 indgdr de pengeinstitutter, som eksisterede ultimo 2017. Dvs., at bl.a. Nor-
dea ikke er med i tallene.

Kilde: Finanstilsynet og Finans Danmarks beregninger.
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Kapital kommer i forskellige kvaliteter alt efter, hvor tabsabsorberende den er.
Den egentlige kernekapital er den kapitaltype, som bedst absorberer tab, og de
seneste godt ti &rs skaerpede regulering af den finansielle sektor har netop @get
mcengden af denne kapitaltype betragteligt. Sdledes er mcengden af egentlig
kernekapital i de danske banker steget fra 8,1 pct. af de risikovoegtede ekspone-
ringer i 2007 til 19,5 pct. 12019, jf. figur 2. Der findes endnu ikke offentlige data for
bankernes kapitalopbygning i 1. kvartal i &r, men som gennemgangen lcengere
nede viser, har SIFl-institutterne i denne periode fortsat opbygningen af den
egentlige kernekapital.

Figur 2. Opbygning af egentlig kernekapital 2007-2019
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Anm.: Far 2017 indgdr de pengeinstitutter, som eksisterede ultimo 2017. Dvs., at bl.a. Nor-
dea ikke er med i tallene.

Kilde: Finanstilsynet og Finans Danmarks beregninger.

Vi har i dette afsnit valgt at fokusere pd bankerne alene, frem for de koncerner,
hvori bankerne indgdr. Det skyldes, at der kun findes offentlig statistik for koncer-
nernes egentlige kernekapital for perioden 2014-2019. | denne periode er den

egentlige kernekapital pd koncernniveau steget fra 15 pct. til 18,1 pct.

Stigningen pd godt 11 procentpoint i bankernes egentlige kernekapital over de
seneste tolv &r er overvejende ef resultat af infroduktionen af forskellige kapital-
buffere. Minimumskravet til, hvor meget kapital en bank skal holde, fgr den luk-
kes, er stadig 8 pct. af de risikovoegtede eksponeringer (Sgjle I-kravet), hvortil
kommer kapital til dcekning af de institutspecifikke risici, som ikke er indeholdt i

Sgjle I-kkravet (Sgjle ll-kravet). Ud over Sgjle |- og Sgjle Il-kkravet skal de danske ban-

ker i dag opfylde tre kapitalbufferkrav, som er (i) kapitalbevaringsbuffer (2,5 pct.),
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(ii) kontracyklisk buffer (0-2,5 pct.) og (iii) SIFI-buffer (1-3 pct.) Disse bufferkrav skal
opfyldes med egentlig kernekapital.

Frigivelse af den kontracykliske buffer understgtter realskonomien

Af disse fre kapitalbufferkrav adskiller den kontracykliske buffer sig fra de to @v-
rige ved ikke at veere af permanent karakter. Formdlet med den kontracykliske
buffer er, at den aktiveres og opbygges, nér stigende gkonomisk akfivitet ledsa-
ges af en overdreven udl&nsvaekst. Erfaringen viser nemlig, at sddanne episoder
er forbundet med ggede systemiske risici i den finansielle sektor. Bufferen kan s&
frigives, ndr konjunkturerne vender — enten for at gge bankernes udidnskapacitet
ved en brat vending eller som afspejling af, at de scerlige systemiske risici aftager

igen.

| perioden op til corona-epidemiens udbrud var den kontracykliske buffer under
opbygning, selv om kreditvceksten var svag, og dansk gkonomi var i balance. Er-
hvervsministeren frigav ultimo marts den kontracykliske buffer, som pd det tids-
punkt udgjorde 1 pct. af bankernes risikovoegtede eksponeringer, svarende fil
ca. 14 mia. kr. i egentlig kernekapital. Erhvervsministeriet estimerer, at denne buf-
ferfrigivelse har gget bankemes udldnskapacitet med omkring 200 mia. kr. Frigi-
velsen af bufferen fglger en tilsvarende udvikling i de lande omkring os, der ogsa
var begyndt at opbygge den kontracykliske buffer. Frigivelsen mé& anses for na-
turlig i en situation, hvor det finansielle risikobillede i udgangspunktet var beher-
sket, og realgkonomien rammes af et voldsomt negativt stad, der over tid kan
loegge pres p& bankernes udidnskapacitet, og - hvis den negative udvikling bli-

ver langvarig — scette den finansielle sektor under pres.

NA&r krisen er ovre, og den gkonomiske aktivitet er tilbage i normal gcenge igen,
bar det ngje overvejes, i hviket omfang og med hvilken hastighed den kontra-
cykliske buffer igen skal opbygges. Det videre forlglb under krisen vil give vigtig ny
viden om bankernes udldnskapacitet til den overvejelse. Samtidig er det afge-
rende at have retableringen af en konkurrencedygtig og boeredygtig privat sek-
tor for gje, som det vil vaere uheldigt at modvirke med en forceret opbygning af
den kontracykliske buffer. En @get kontracyklisk buffer giver hgjere udiansrenter
og deemper dermed virksomhedernes investeringer, hvilket mindsker den gkono-

miske voekst.

Bankernes samlede ressourcer til at modsta tab

Kapital, herunder den egentlige kernekapital, er ikke det eneste effektive bol-
veerk, bankerne har mod uforudsete tab. | kglvandet pd den finansielle krise im-
plementerede Danmark i 2017 EU’s kriseh&ndteringsdirektiv i dansk regulering af

banker. Denne implementering betyder, at bankerne skal holde en vis moengde
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gceld, de sdkaldte nedskrivningsegnede passiver, NEP, der er egnet til at kunne
nedskrives eller konverteres til ejerandele, hvis instituttet kommer i alvorlige van-
skeligheder. Formdlet er at sikre, at bankens investorer er med til at betale for, at
banken kan viderefgres helt eller delvist, overtages af sunde banker eller helt af-

vikles under ordnede forhold, uden at skatteyderne skal betale regningen.

For SIFl-institutterne er der fastsat et NEP-krav p& det dobbelte af instituttets kapi-
talkrav samt bufferkrav, svarende til et belgb p& ca. 160 mia. kr. For banker med
en balance under 3 mia. euro vil NEP-kravet ligge i intervallet 3%-6 pct. (gennem-
snit pd 4,7 pct.) of de risikovaegtede eksponeringer, mens der for banker med en
balance over 3 mia. euro, og som samtidig ikke er udpeget som SIFl, fastscettes
et hgjere NEP-krav end for de @vrige ikke SIFl-institutter. For de smd& og mellem-
store banker udger NEP-kravet omkring 14 mia. kr. Tages der hgjde for NEP-kra-
vet, er de danske bankers ressourcer til at boere tab séledes steget fra 130 mia.
kr. i 2007 fil over 400 mia. kr. ved udgangen af 2019, jf. figur 3.

Figur 3. Bankernes tabsbcerende ressourcer er gget

Ressourcer til at beere tab, mia. kr.
500

400 Ca.
160 mia.

Stigning:
300 Ca. 290 mia.

200

100

2007 2019
Egenkapital mInvestorers kgb af tabsbcerende instrumenter

Anm.: Egenkapital daekker over den egentlige kernekapital for banksektoren.
Kilde: Finanstilsynet og Finans Danmarks beregninger.

Bankernes modstandskraft over for gkonomiske kriser

Det forrige afsnit viste, at bankernes modstandskraft over for de uventede tab,
som falger af kriser i gkonomien, er aget vaesentligt blandt andet som felge of, at
mcengden af kapital og nedskrivningsegnede passiver er aget betydeligt efter
den finansielle krise i 2008. P& mange omrdder medferte krisen en betydelig og
ngdvendig stramning af de regulatoriske krav til verdens banker. Dette har med-

fart, at bankerne i dag er betydeligt bedre rustet til at sté& igennem corona-krisen
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og dermed understgtte viksomhederne og husholdningerne med den ngdven-

dige kreditgivning.

De gkonomiske resultater for bankerne vil dog altid blive pdvirket af, hvordan de
generelle gkonomiske konjunkturer er i det omliggende samfund. Bankernes re-

sultater er som sddan et spejl af den gkonomiske aktivitet i samfundet, og derfor
er det helt centralt, at bankerne har de ngdvendige gkonomiske stgdpuder til at

std igennem gkonomiske kriser og konjunkturnedgange.

Figuren pd& nceste side illustrerer sammenhcengen mellem bankerne og sam-
fundsgkonomien i en "normal” gkonomisk krise. Venstre side af figuren viser, hvad
der sker, n&r gkonomien rammes af en tfilbagegang/krise, der far antallet af virk-
somhedskonkurser og ledigheden fil at stige samtidig med, at boligpriserne og
BNP falder. Der kan dog godt veere en tidsmcessig forskydning i, hvor de enkelte

elementer i konjunkturnedgangen indtrceffer.

Den midterste del i figuren illustrerer effekterne for virksomheder og husholdnin-
gerne. Virksomhederne oplever en nedgang i omscetningen, hvilket ger det van-
skeligere for dem at betale lgnningerne og avrige udgifter. Effekterne for virksom-
hederne rammer husholdningerne, der oplever indkomstnedgang som fglge af
@get arbejdslgshed og faldende boligformue (evt. kombineret med fald i andre
aktiver s& som akfier). For bdde virksomheder og husholdninger medfarer kon-
junkturnedgangen, at deres kreditvcerdighed svaekkes, og det bliver vanskeli-

gere at optage 1&n.

Haire side i figuren viser konsekvenserne for bankerne. Det fremgdr her, at ban-
kerne pdvirkes af den lavere kreditvoerdighed hos virksomhederne og hushold-
ningerne, der medfegrer, at de har vanskeligere ved at betale ydelserne pd deres
I&n, og i nogle tilfcelde giver det restancer og dermed tab for bankerne pd deres
udldn, hvilket pavirker bankernes resultat negativt og kan medfere et fald i egen-
kapitalen. Nedgangen i konjunkturerne medfgrer ogsd, at bankermne nedskriver
mere pd deres udldn pd& grund af starre forventede tab, hviket ogsé giver fal-

dende egenkapital.
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> @konomien rammes of konjunkiumedgang fx i
form af en ekonomisk krise:

ajLedigheden stiger

b)Boligpriserne falder

c)Antal konkurser stiger

d)BNP falder
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« Virksomheder oplever nedgang i salg/omscetning og dermed:
) De har sveert ved at betale Isnninger
b) De har svcert ved at betale deres oviige udgifter

(- Banker oplever tab pé deres 1&n il virksomheder 0g
generelt er der nedgang | akonomien, hvilkef giver
fcerme akonomisk beeredygtige projekfer af ldne ud

1il. Bankeme er derfor filbageholdende med at give
nye lan

+ Banker oplever tab p& deres Ién il husholdninger
og generelf er der nedgang i ekonomien, hvilket
giver fcerre gkonomisk baeredygtige projekter at

c) De har sveert ved at & 1é&n | banken
med at give nye lan

« Husholdninger oplever indkomstnedgang og fald i
boligformue: /

a) Flere bliver udsat for ledighed 3
b) Flere fér svaert ved at betale regninger, rente og afdrag p&
1an. ;
c)De har sveert ved at & 1&n i banken
Recession

Figuren og argumenterne ovenfor tager ikke hensyn til de hjcelpeforanstalinin-
ger, der normalt ivcerkscettes i forbindelse med svcere gkonomiske kriser og i scer-
deleshed i forbindelse med corona-krisen. | den nuvcerende corona-krise er der
indfert store hjcelpepakker til danske virksomheder og husholdninger, der har stor

betydning for de gkonomiske konsekvenser af krisen.

BNP-faldet under et konjunkturtilbageslag beror pd, at virksomhedernes omscet-
ning falder, nogle virksomheder gdr konkurs, og folk bliver ledige. | gjeblikket gér
regeringen meget langt for at undgd konkurser og ledighed ved de forskellige
hjcelpepakker. Naturligvis vil der vaere nogle virksomheder, som gdr konkurs un-
der corona-krisen, men antallet vil voere reduceret voesentligt pd grund af hjcel-
pepakkerne. Under corona-krisen kan man séledes godt observere betydelige
BNP-fald, uden at de afledte gkonomiske konsekvenser for samfundet og der-
med for den finansielle sektor nadvendigvis bliver lige s& alvorlige som under tidli-
gere kriser, netop p& grund af de massive hjcelpepakker. Dette vil scerligt voere

filfceldet ved en kortere konjunkturtibagegang.

Stresstest af bankerne

I lyset af den sammenhcoeng, der er mellem den gkonomiske udvikling i samfun-
det generelf og i bankerne, er det interessant lgbende at udarbejde sékaldte
stresstest, der belyser bankernes modstandskraft over for gkonomiske tilbageslag.
Nationalbanken udarbejder to gange &rligt en stresstestanalyse for den danske
banksektor, hvor samtlige SIFi'er med dansk licens (det medferer fx, at det alene
er Nordea Kredit og dermed ikke Nordeas samlede danske akfiviteter, der indgdr
i stresstesten) og et udvalg af danske ikke-SIFl-banker indgdr. Den seneste ana-
lyse er fra november 2019. Udgangspunktet for Nationalbankens analyse er tre

gkonomiske scenarier: et grundforlgb svarende fil Nationalbankens prognose, en
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periode med lav voekst og en hdrd recession. | bilag 1 fremgdr en oversigt over

centrale gkonomiske variable i Nationallbankens seneste stresstest.

I hvert af scenarierne beregnes effekterne for bankernes indtcegter og nedskriv-
ninger i perioden 2020-2022. Effekterne af stresstesten illustreres herefter ved at se
pd udviklingen i den sdkaldte kapitalmaessige overdoekning for bankerne. Over-
doekningen viser, hvor meget ekstra kapital en bank har i forhold fil de regulatori-
ske kapitalkrav. | den forbindelse kan det vaere hensigtsmcessigt at se pd, hvor-

dan bankernes regulatoriske krav er opbygget, hvilket vises i figur 4.

Figur 4. lllustration af kapitalkrav for en dansk bank
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Det ses, at udgangspunktet for de regulatoriske krav er et minimumskrav pé 8
pct., hvor kravet er opgjort som et krav fil kapitalen i forhold fil de risikovoegtede
eksponeringer. Kommer en bank under dette minimumskrayv, bliver den enten re-

struktureret eller afviklet.

Som opfelgning pd& den finansielle krise i 2008 blev der opbygget en raekke regu-
latoriske kapitalbuffere oven pd minimumskravet, fx kapitalbevaringsbufferen.
Formdlet med disse buffere er at sikre bankerne bedre modstandskraft over for
gkonomiske kriser. Nogle af disse buffere er individuelle og varierer dermed mel-
lem banker, mens andre er ens for alle danske banker. Den enkelte bank har ud
over de regulatorisk fastsatte buffere ogsd en forretningsmaoessig buffer, som sikrer
det enkelte institut kapitalafstand ned til de regulatoriske bufferkrav. Denne insti-
tutspecifikke kapitalbuffer fastscettes individuelt af det enkelte institut under hen-
syntagen til blandt andet forventninger fra markedet og ratingbureauer. Man
kan lidt populcert betragte de forskellige kapitalbuffere som bankernes bremse-
lcengde over for kriser.
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Ser man ncermere pd de konkrete prognoser bag Nationalbankens stresstest, s&
fremgdr det, at i perioden 2020 til 2022 stiger BNP akkumuleret med 4,7 pct. i
grundforlgbet og med 1,2 pct. i lavvoekstscenariet, mens BNP under den hérde
recession falder med 5,8 pct. i samme periode. | Nationalbankens hérde reces-
sion antages det, at BNP vokser svagt i 2020 med 0,9 pct. for herefter at falde
kraftigt i 2021 med 5,2 pct. og yderligere falde med 1,5 pct. i 2022. Ses der alene
pd faldet i 2021 og 2022 svarer det til et akkumuleret fald i BNP p& 6,6 pct.

| forhold til den nuvcerende krise er det sGledes mest relevant at se p& National-

bankens stresstest i scenariet med den hdrde recession, som endog givetvis lig-

ger til den hdrde side i forhold til corona-krisen, da den hdrde recession i Natio- Notat
nalbankens stresstest ikke inkluderer det rebound i den gkonomiske vaekst i 2021,

som mange forventer, at corona-krisen giver anledning til, jf. boks 1 nedenfor.

19. maj 2020

Dok. nr. FIDA-1344658213-687432-
Boks 1 De store institutioners harde scenarier for gkonomien og Nationalbankens vl

stresstest i hard recession

Nationalbanken, Finansministeriet og Det @konomiske Rad har i april offentlig-
gjort forskellige scenarier for dansk gkonomi under corona-krisen. Nationalban-
ken og Finansministeriet ansldr i deres mest pessimistiske scenarier, at BNP kan
falde med op til hhv. 10 pct. og 6 pct. i 2020. Til gengceld vurderer bade Natio-
nalbanken og Finansministeriet, at der vil ske en betydelig genopretning af dansk
gkonomi i 2021 med haj BNP-vaekst under disse hdrde scenarier. Dette eri trad
med vurderingerne fra flere internationale organisationer som IMF og EU, som

ogsd anslér en betydelig genopretning af agkonomien i 2021.

Det @konomiske RAd (D@R) antager i deres hdrde scenarie, at BNP falder med
5,5 pct. i 2020. | modscetning til andre offentliggjorte scenarier har DR dog ikke
medtaget udviklingen i 2021 i sine scenarier. Det gkonomiske Rads hdrde scena-
rie kan sdledes ikke sammenlignes med Nationalbankens stresstest, som bl.a. in-
debcerer en lcengerevarende gkonomisk krise med akkumuleret BNP-fald i 2021
og 2022 pd 6,6 pct., jf. ovenfor. Dermed kan det ikke sluttes ud fra D@R's harde
scenarie, at det skulle veere hérdere end Nationalbankens hérde stresstest, som
deft ellers er blevet fremfert (tvcertimod synes D@R i sin beskrivelse at loegge et i
hvert fald delvist rebound i 2021 til grund, selv om de ikke scetter tal pd&). Derfor
mener vi heller ikke, at D@R’s analyse kan bruges som argument for, at deri den

nuvecerende situation kan blive behov for hjcelpepakker til bankerne.

| den forbindelse er det vigtigt at erindre, at de massive hjcelpepakker til danske
virksomheder og privatkunder ikke er indregnet i Nationalbankens stresstest, og

at de negative effekter for bankerne derfor alt andet lige vil vcere overvurderet.
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Den store betydning af hjcelpepakkerne kan illustreres ved, at regeringen skan-
ner, at hjcelpepakkerne holder h&dnden under beskceftigelsen svarende til i star-
relsesordenen 920-100.000 personer i 2020, jf. Regeringens seneste Konvergenspro-
gram. Dette understatter indkomsterne hos en betydelig del af arbejdsstyrken,
hvilket har en positiv effekt p& bankernes tabssituation, men cendrer ikke p& det
forhold, at aktiviteten er sat i std, og at BNP derfor falder, hvilket ogsd ses i Dan-
marks Statistiks BNP-indikator, der viser et fald i def reale scesonkorrigerede BNP

p& 1,9 pct.i 1. kvartal i ér.

| stresstesten antages det yderligere, at bankerne udbetaler hele indtjeningen
som udbytte og/eller aktietilbagekegb, s& lcenge indtjeningen er positiv, og ban-
kernes kapitalkrav overstiger det samlede regulatoriske kapitalkrav med mere
end 3 procentpoint. | forhold til de faktiske markedsfornold er dette en hérd an-
tagelse, der tenderer at overvurdere udbytte og aktietilbagekab, da flere banker
har en mdlscetning om, at omkring 50 procent af overskuddet udbetales som ud-
bytte eller bruges p& aktietilbagekab. | den nuvcerende situation har de danske
banker yderligere valgt at indstille planer om udbetaling af udbytte og planer for
aktietilbbagekabsprogrammer, hvilkket medferer ca. 13 mia. kr. i get kapital i
banksektoren i forhold fil, hvad der indgdr i stresstesten. Udgangspunktet for ban-
kernes kapital er sGledes bedre end, hvad Nationalbanken antog i efteréret
2019.

Figur 5 p& nceste side viser resultatet af stresstesten for de danske SIFI-banker
(Danske Bank, Nykredit, Jyske Bank, Nordea Kredit, Sydbank, DLR Kredit og Spar
Nord). | figuren vises kapitaloverdaekningen i forhold til minimumskravet pd 8 pct.
| Nationalbankens analyse om stresstesten for 2. halvar 2019 vises overdoeknin-
gen i forhold til det samlede bufferkrav inklusive minimumskrav. Dette krav er indi-
viduelt for den enkelte bank, men er omkring 16 procent for en SIFl-bank, jf. figur
4 ovenfor. Nationalbanken viser kapitaloverdoekningen i forhold til bufferkravene
inklusive minimumskrav hvilket ligeledes er en relevant betragtning, da der ind-
troeder en roekke restriktioner for bankens drift fx i form af restriktioner p& udbeta-
ling af udbytter og udbetaling af de variable lznandele for de ansatte i banken,
nér dette kapitalniveau brydes. Herudover vil banken ogs& komme under skoer-
pet tilsyn fra Finanstilsynet, hvis kapitalniveauet falder under bufferkravet, og Fi-
nanstilsynet kan indscette egne folk i bankens bestyrelse, hvis bankens kapital fal-
der under sgjle ll-kkravet. For banker, der henter finansiering ved at udstede fx ob-
ligationer (sdkaldt markedsfinansiering), vil det ogsé veere voesentligt for at
kunne drive deres forretning at have en betydelig overdcekning i forhold til mini-

mumskravet séledes, at der fortsat er fillid fil banken pd de finansielle markeder.
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Figur 5. Kapitalmcessig overdcekning i forhold til minimumskapitalkravet
for SIFI-banker, pct. aof risikovaegtede eksponeringer
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Kilde: Nationalbanken stresstest 2. halvar 2019
Anm. Den kontracykliske buffer antages at veere nul under den hdrde recession.

Vi har i denne analyse imidlertid valgt at fokusere p& bankernes kapitaloverdcek-
ning i forhold fil minimumskravet, da dette er den ultimative grcense for bankens
kapitalniveau forstdet sdledes, at hvis kapitalen falder under minimumskravet, vil
banken blive restruktureret (med fuldt tab for aktioncererne) eller afviklet. Under
den nuvcerende corona-krise er det veerd at bemcerke ECB-udmeldingen om, at
det for banker under tilsyn af SSM (ECB’s banktilsyn) er tilladt at operere under in-
stituttets kapitalmadlscetning, uden at det far tilsynsmaessige konsekvenser. Be-
grundelsen for denne udmelding er, at ECB anser bankernes kapitalbuffere som
voerende designet til netop at blive frigivet i stressperioder som den nuvcerende.
Bank of England har anlagt samme syn pd kapitalbufferne som ECB. Disse udmel-
dinger gar det efter vores vurdering relevant ogsd at f& belyst kapitaloverdoek-

ningen i forhold til minimumskravet.

Figur 5 viser, at de danske SIFI-bankers kapitaloverdaekning stort set opretholdes i
grundforlgbet og lavvoekstscenariet. Det skyldes antagelsen om, at overskuddet
udbetales. Havde dette ikke veeret filfceldet, ville bankerne have opbygget eks-

fra kapital i disse scenarier.

Under den hérde recession taber bankerne penge pd udlidnet, hvilkket medfarer
faldende kapital. Det ses sdledes, at kapitaloverdaekningen falder fra 12,7 pro-

centpoint i 2020 til 9,4 procentpoint i 2022. Selv efter den meget hdrde stresstest
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har SIFI-bankerne derfor ca. % af deres kapitaloverdcekning tillbage i forhold til
minimumskravet, men samtidig er bankerne selvsagt kommet toettere pd buffer-
kravet. Enkelte banker kan vcere kommet under bufferkravet med de restriktioner
pd& deres aktivitet som er ncevnt ovenfor. | den sammenhceng ber det dog erin-
dres, at bankernes kapital p.t. er hgjere end ved udgangen af 2019, blandt an-
det pd grund af tilbageholdelsen af planlagte udbyttebetalinger p& ca. 13 mia.
kr. | forhold til minimumskravet er der sGledes en betydelig modstandskraft til-
bage over for en hdrdere gkonomisk nedgang, end hvad de fleste forventer, at

coronakrisen vil resultere i.

Figur 6 viser den tilsvarende stresstest for udvalgte danske ikke-SIFI-banker. Her ser

det, at ikke-SIFI-bankerne opbygger kapital i grundforlgbet og lavvoekstscenariet,

da overskuddet lcegges til side. | den hdrde recession rammes ikke-SIFI-bankerne
ogsé af tab pd& deres udldn, hvilkket medferer, at kapitaloverdoekningen i forhold
fil minimumskravet falder fra 9,6 procentpoint i 2020 til 5,0 procentpoint i 2022.
Selv efter den meget hdrde stresstest har ikke-SIFI-bankerne over halvdelen aof
deres kapitaloverdcekning tilbage i forhold til minimumskravet. Der er s@ledes
0gsd@ en vaesentlig modstandskraft tilbage over for en hard gkonomisk nedgang

hos ikke-SIFl-bankerne, nér udgangspunktet er minimumskravet.

Figur 6. Kapitalmcessig overdaekning i forhold til minimumskapitalkravet
for udvalgte ikke-SIFI-banker, pct. af risikoveegtede eksponeringer
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Kilde: Nationalbanken stresstest 2. halvar 2019
Anm. Den kontracykliske buffer antages at veere nul under den hdrde recession.
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Samlet set viser vores analyse, at hvis der tages udgangspunkt i Nationalbankens
stresstest fra november 2019, s& er de store sakaldte SIFl-banker fortsat s& velpol-
strede med kapital, at de ikke vil f& problemer med at leve op fil kapitalkravene
med de forventninger, der pt. er til corona-krisens gkonomiske forlgb, ogsd
selvom bankerne vil f& betydelige tab p& deres udidn. Det skyldes blandt andet,
at (i) alle gkonomiske prognoser forudser, at dansk gkonomi vender tilbage fil po-
sitiv skonomisk veekst 1 2021, aft (i) bankernes kapitalisering er vokset yderligere
siden Nationalbankens stresstest udkom samt (iii), at hjcelpepakkerne betyder at
gennemslaget fra lavere BNP-voekst til tab pd udidn er mindre end hvad der tra-

ditionelt antages i stresstest.

Der synes s@ledes ikke med udgangspunkt i Nationalbankens stresstest og de ak-
tuelle skonomiske udsigter at veere grundlag for at tale om statslige bankpakker,
kapitalindskud eller lignende, som ellers anfert af De @konomiske RAd i Corona-
scenarier for dansk gkonomi og de offentlige finanser. | gvrigt er den finansielle
regulering cendret grundlceggende siden finanskrisen med henblik p& at undgd

et behov for statslige midler i forbindelse med handtering af ngdlidende banker.

Endelig vurderer Finanstilsynet forfsat, at selv om coronakrisen vil kunne give pro-
blemer for enkelte institutter, s& er kreditinstitutsektoren som s&dan ikke aktuelt
truet, hvis udviklingen holder sig inden for de forventede scenarier. Ifglge Finans-
tilsynet stresstestes kreditinstitutterne med scenarier, der er vaesentligt hardere
end de centrale offentliggjorte scenarier for den forventede udvikling i dansk

gkonomi.

Kapitalsituationen i bank- og realkreditsektoren lige nu

Konsekvensen for de danske bank- og realkreditinstitutter af corona-nedluknin-
gen af landet den 11. marts er, af institutterne mé& imgdese starre tab p& deres
udl&n. Samtidig skal der i dag foretages nedskrivninger pd udidn pd et tidligere
stadie, end man skulle gere tidligere. Nedskrivninger pd udién pdvirker bank- og
realkreditinstitutternes driftsresultat negativt. Underskud betyder, alt andet lige, at
der bruges af den kapital, som sektoren har opbygget. De netop offentliggjorte
1. kvartalsregnskaber giver os mulighed for at kigge ncermere p& den aktuelle si-
tuation i de sterste danske bank- og realkreditkoncerner! (SIFI'erne) for at se, hvor

pavirket sektoren er af corona-krisen.

Regnskaberne for 1. kvartal 2020 viser, at de senere &rs overskud i sektoren nu er
forsvundet. For de enkelte SIFl-koncerner er der tale om enten et lavt driftsresultat

toet pd 0 kr., eller underskud i omegnen af 1 mia. kr., som det ger sig gceldende
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for Danske Bank, Nykredit og Jyske Bank. Kun institutter, der alene har akftiviteter
inden for realkredit, har fortsat ncevnevcerdige overskud. Nedskrivninger p& ud-
I&n, primcert relateret til corona-krisen, er hoveddarsagen hertil. De sterste danske
bank- og realkoncerner (SIFl'erne) fik samlet set et underskud p& 2,3 mia. kr.i 1.
kvartal 2020 mod et overskud pd 6,3 mia. kr. i samme kvartal 2019. Nedskrivnin-
gerne pd udlan er vokset markant til 7 mia. kr. i 1. kvartal 2020 mod 0,8 mia. kr. i

samme kvartal i 2019, jf. figur 7 nceste side.

Langt hovedparten af nedskrivningerne pd& udi@n er en direkte fglge af corona-
krisen og kan i hgj grad henfares til ledelsesmcessige sken og forvcerrede makro-
gkonomiske scenarier. En stor del af de yderligere nedskrivninger er altséd endnu
ikke individualiseret ned p& kundeniveau, hvilket farst vil finde sted ved kunders

vandring fil svagere ratingklasser hen over de kommende kvartaler.

Der kan derfor over de kommende kvartaler forventes en omfordeling fra ned-
skrivninger relateret til ledelsesmcessige skan og makrogkonomiske forventninger
til nedskrivninger baseret p& kunders vandring til svagere ratingklasser. Hvorvidt
nedskrivningerne samlet set stiger yderligere eller kan reduceres over de kom-
mende kvartaler afhcenger af epidemiens og samfundsgkonomiens udvikling.
Forveerres situationen i forhold til det forventede, vil der s@ledes vaere behov for
nye nedskrivninger relatereret til ledelsesmaessige skan og makrogkonomiske sce-

narier, der dermed ikke kan reduceres til trods for individualiseringen.

Kapitalsituationen i den danske bank- og realkreditsektor er dog fortsat meget
solid til trods for, at der ikke loengere er overskud i sektoren samlet set. Saledes er
kapitalprocenten steget til 22,8 pct. ved udgangen af 1. kvartal 2020 mod 22,6
pct. ultimo aret 2019, mens den egentlige kernekapitalprocent er steget til 18,4
pct. ved udgangen af 1. kvartal 2020 mod 18,1 pct. ultimo aret 2019, jf. figur 8
side 17.
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Figur 7: Store nedskrivninger pa udlan giver samlet underskud
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Kilde: SIFI-koncernernes regnskaber 1. kvartal 2020 og Finans Danmarks beregninger.
Dok. nr. FIDA-1344658213-687432-
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| kroner og ere udger den samlede kapital 367,2 mia. kr. ved udgangen af 1.
kvartal 2020 mod 363 mia. kr. ultimo dret 2019. Der er sket en markant opbygning
af egentlig kernekapital pd& ca. 6 mia. kr. i drets farste kvartal fra 289,9 mia. kr. ul-

timo daret 2019 til 296,1 mia. kr. ved udgangen af 1. kvartal 2020, jf. figur 9 side 17.

Den primcere arsag til, at SIFI’erne ikke blot har kunnet opretholde, men ligefrem
har opbygget yderligere kapital i 1. kvartal 2020, er, at SIFI'erne har besluttet ikke
at udbetale udbytte fil aktioncererne af overskuddet i 2019. Pengene er i stedet

overfert til den enkelte koncerns kapitalreserver. SIFI'erne havde planlagt udbyt-

tebetalinger i starrelsesordenen 13 mia. kr., fer udbruddet af coronavirus.
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Figur 8: Kapitalprocenterne er samlet set steget i 1. kvartal
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Kilde: SIFI-koncernernes regnskaber 1. kvartal 2020 og Finans Danmarks beregninger. v

Figur 9: Kapitalen er fortsat opbygget i 1. kvartal

Mia. kr.

400 363,0 367.2
350
300 289.9 296,1
250
200
150
100

50

0

Egentlig kernekapital Kapital
m2019 ultimo ®2020 Q1

Kilde: SIFI-koncernernes regnskaber 1. kvartal 2020 og Finans Danmarks beregninger.

Fem af SIFI’'erne forventer i gjeblikket et samlet resultat pd& omkring 6 - 8,8 mia. kr.
for hele dret. Disse forventninger er dog behceftet med betydelig usikkerned. Un-
der alle omstoendigheder vil resultatet i &r blive lavt og pd et helt andet niveau,

end vi har set under de senere Ars gkonomiske opsving, jf. figur 10 p& nceste side.
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Figur 10: Lave forventninger til 2020 (resultat efter skat)

Mia. kr.
40

34,5
35

30
250 26,7
25

20
15

8.8
] O 6,0

2017 2018 2019 Forventninger
2020

Anm.: Omfatter Danske Bank, Jyske Bank, Sydbank, Nykredit og DLR Kredit. Finans Dan-
mark har foretaget beregning af forventninger fil resultat efter skat for to koncerner. For-
ventninger for 2020 viser nedre/@vre-spcend.

Kilde: Koncernregnskaber og Finans Danmarks beregninger.
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Bilag 1 Udviklingen i udvalgte gkonomiske variable i Nationalbankens stresstest

Grundforigb Lavwakst Hard recession
2020
BNP, pct. ar-3r 1,5 12 09
Privatforbrug, pct. ar-ar 22 L7 16
Eksportmarkedsvakst, pct. ar-ar 31 31 1.9
Boligpriser, pct. r-dr 3.5 29 1.4
Bruttoledighed, pct. af arbejdsstyrke 3,2 3.3 3.3
Obligationsrente 0.4 0.4 0,4
2021
BMNP, pct. dr-ar 1,5 0.8 52
Privatforbrug, pct. ar-ar 21 <15 42
Eksportmarkedsvaekst, pct. ar-ar 3,2 3.2 8,5
Boligpriser, pct. &r-ar 3.0 43 -16,7
Bruttoledighed, pct. af arbejdsstyrke 3,0 40 59
Obligationsrente 0,4 0.4 0,4
2022
BNP, pct. ar-ar 1,6 0,8 -1,5
Privatforbrug, pct. ar-ar 2,2 05 2.6
Eksportmarkedsvaekst, pct. ar-ar 3,2 3,2 -0,4
Boligpriser, pct. r-ar 24 14 77
Bruttoledighed, pct. af arbejdsstyrke 2.8 47 9.4
Obligationsrente 05 0.5 0.5

Anm.: ﬁ\rsgennemsni‘t. Boligpriser angiver kentantpris p3 enfamilishuse.

Kilde: Nationalbankens stresstest 2. halvar 2019
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