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Vejledning om egnethed og hoederlig-
hed (fit & proper)

Resumé

Finanstilsynet har sendt et udkast fil ny vejledning om egnethed og hcederlighed

(fit & proper) i hering.

Fit & proper-reglerne har stort fokus i praksis, og der er behov for vejledning p&
omrddet. En opdatering af vejledningen fra 2014 er derfor nyttig, og vi kvitterer
Finanstilsynet for udkastet til en ny vejledning, der fremstér langt mere brugerven-

lig end den eksisterende.

Timingen af vejledningen medferer dog usikkerhed i forhold til rammerne for ar-
bejdet med den kommende bekendtggrelse om formodningstiigangen, der skal
ske med inddragelse af sektoren. Vejledningen ser ud fil visse steder at fastlcegge
de foruddefinerede kriterier i formodningstiigangen med udgangspunkt i Kompe-
tenceudvalgets anbefalinger. Men det er vigtigt, at disse kriterier ferst fastscettes i

dialog med sektoren som led i arbejdet med bekendtgegrelsen.

| vores haringssvar har vi derudover en rcekke bemcerkninger til vejledningen i
form af bade forslag til tydeliggarelser, proeciseringer og eksempler, hvor vi me-
ner, at vejledningen kommer til at gé for langt i forhold til lovgivningen med brug

af termer som "skal” i stedet for "kan".
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Haringssvar til Finanstilsynets vejledning
om egnethed og hcederlighed

Generelle bemcerkninger
Finans Danmark takker for muligheden for at give bemcerkninger til Finanstilsynets

udkast til vejledning til egnethed og hcederlighed (fit & proper).

Fit & proper-reglerne har stort fokus i praksis, og der er behov for vejledning pd&
omrddet. En opdatering af vejledningen fra 2014 er derfor nyttig, og vi vil indled-
ningsvis gerne kvittere Finanstilsynet for udkastet til en ny vejledning, der fremstér
langt mere brugervenlig end den eksisterende. Det gcelder blandt andet i for-
hold til gennemgangen af de oplysninger, der skal indsendes fil Tilsynet som led i

fit & proper-vurderingen.

Nogle steder i vejledningen gentages dog primcert bemaoerkninger fra forarbej-
derne, hvorfor der kan vcere et behov for yderligere — mere praksisncer — vejled-
ning fra Tilsynet. Dertil og noget mere principielt mener vi, at vejledningen visse
steder ved brugen af termer som "skal” i stedet for "kan” indirekte fastscetter
krav, der ikke falger af lovgivningen. Vi vilkomme ncermere ind pd dette under

de konkrete bemaerkninger.

Endelig vil vi som en generel bemcerkning fremhceve, at timingen af udstedelsen
af vejledningen giver noget usikkerhed i forhold fil arbejdet med den kommende
bekendtgegrelse om formodningstigangen. Bekendtgerelsen skal indeholde de
foruddefinerede kriterier i den formodningstilgang, der blev intfroduceret med
governance-loven. Som der henvises til i vejledningen, vil udgangspunktet her
veere Kompetenceudvalgets anbefalinger. Det blev dog aftalt med sektoren i
forbindelse med governance-loven, at den ncermere udformning af kriterierne
skal ske med inddragelse af sektoren. Imidlertid ser vejledningen ud fil en rcekke
steder at fastloegge de foruddefinerede kriterier selvom arbejdet med formod-
ningsbekendtgarelsen endnu ikke er pdbegyndt. Vi vil her opfordre til, at kriteri-
erne i stedet fastscettes i bekendtgarelsesform, og at sektoren inddrages i arbej-
det.

Konkrete bemcerkninger
Nedenfor fglger vores konkrete bemaerkninger til vejledningen. Bemaoerkningerne

angdr b&de praktiske forhold og mere principielle spargsmail.

Pkt. 1 - Indledning
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Vejledningen er afgraenset til ikke at omfatte hoederlighedsvurderinger, og der
henvises i stedet til Tilsynets notat fra april 2022 om praksis og betragtninger ved
hoederlighedsvurderinger. Vi vil gerne opfordre til, at haederlighedsvurderinger
ogsd indgdr i en samlet vejledning, idet der er behov for mere vejledning til lov-
givningens krav end det, der fglger af Tilsynets gennemgang af praksis. Finanstil-
synets brug af interviews i forbindelse med ansggningsprocessen, mener vi ligele-
des der bar vejledes om i forhold fil form og forventning, herunder i forhold til

hvad der kan forventes af spargsmal fra Tilsynet.

Pkt. 2.1 — Definitioner
| definitionen af "betingede godkendelser” ber det proecisere, at det udeluk- Haringssvar
kende gcelder for kandidater fil stilinger som medlem af direktionen og nggle-

funktioner. Derudover opfordrer vi fil, at ordlyden ensrettes med bestemmelsen i

29. april 2024
lov om finansiel viksomhed, hvorefter der er tale om kandidater, der "ikke har til- DO:::
straekkelige faglige forudscetninger og ikke "ncesten har filstroekkelige...” FIDA-300870041-279-v |

Pkt. 3 - Ansggningsskema

I vejledningen opfordres til, at Finanstilsynets ansggningsskema anvendes, hvilket
umiddelbart virker hensigtsmaessigt. Vi skal dog som en mere praktisk bemaoerk-
ning ncevne, at online-blanketten ser ud fil ikke Icengere at indeholde et felt,
hvor virksomheden kan uploade fit & proper-erklceringen, hvilket giver anledning

til udfordringer i praksis.

Pkt. 3.1 - Oplysninger til brug for ansagningen

Det fremgar, at hvis man tidligere er blevet egnetheds- og haederlighedsvurderet
i et andet EU/E@S-land bgr man vedhcefte dokumentation for fidligere vurderin-
ger. Det bemcerkes, at det kan vcere vanskeligt for en ansgger at vedhcefte do-
kumentation for en tidligere vurdering, som er foretaget for lang fid siden eller
fordi det af andre grunde ikke er muligt for ansggeren at fremfinde den. Det op-
fordres til, at der her indfgjes et "eventuelt”, hvilket der tidligere har stéet i virk.dk,
og som ogsd fremgdr af afsnit 3.4. Derudover henvises eksplicit til EU/E@S-lande
og ikke lande som Storbritannien og Schweiz, der méske ogsd kunne vaere af re-

levans for Finanstilsynet.

Pkt. 3.6 — Erklceringer om egnethed fra viksomheden

Det falger af vejledningen, at egnethedserklceringen skal underskrives af virksom-
heden, dvs. dem der har beslutningskompetencen. Underskriftskravet kan volde
udfordringer, da indhentning af direktionsmedlemmers fysiske underskrift er en
tung proces. Det er derudover uklart om hele bestyrelsen skal underskrive erkloe-

ringen ved udpegelser af direktionsmedlemmer. Hvis det er tilfceldet, vil det vaere
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vidtgdende og forlcenge processen ungdigt. Vi opfordrer derfor til en "fleksibel”

tilgang til underskriftskravet.

Sidste scetning i afsnittet kan derudover lceses som, at der ved valg af et menigt
bestyrelsesmedlem fil formandsposten skal foretages ikke kun en ny egnetheds-
vurdering, men ogs& en hcederlighedsvurdering. Vi antager, af der kun er tale

om en ny egnethedsvurdering.

Pkt. 3.7 — Afscettelse af tid til at varetage hvervet eller stillingen

Det fglger af vejledningen, at ansgger skal oplyse, om ans@ger varetager hvervet

eller stillingen fuldtid, og hvis det ikke er tilfceldet, skal det angives, hvor mange

timer arligt ansager p&tcenker at bruge pd hvervet eller stilingen. Det er uklart Haringssvar
hvor kravet om angivelse af fimer stammer fra, da FIL § 64 a foreskriver, at ledel-

sesmedlemmet Igbende selv skal vurdere om den pégceldende har afsat til-

29. april 2024
streekkelig tid til varetagelse af sit hverv. Der fremgdr heller ikke andet i forarbej- DO:::
derne om, at dette skal efterpraves af Finanstilsynet. Der opfordres derfor fil, at FIDA-300870041-279-v1

kravet om angivelse af antal timer udgar.

Pkt. 3.11 - Sanktioner og civilretlige sagsmal

Ifalge 2. punkttegn, skal der oplyses om pd&lagte sanktioner. Vi vil her opfordre til,
at sanktioner afgrcenses, s& det er klart, at det ikke omfatter pdbud og lignende,
men alene bader og lignende "hdrde sanktioner”. | modsat fald vil det vcere en

meget omfattende definition.

| forhold til afsnittets 3. punkttegn er det uklart, om der her sigtes til afslag, ansz-
ger har modtaget i et andet EU/E@S-land. Vi antager, at der ikke er behov for, at

ansgger selv anferer afslag modtaget af Finanstilsynet.

Pkt. 4 — Overordnede principper for kompetence- og erfaringskrav

| afsnittet understreges bl.a., at egnethedsvurderinger altid vil bero pd en kon-
kret, individuel vurdering, og at vurderingerne som udgangspunkt tager afscet i
en helhedsorienteret tilgang. Der er hermed tale om en samlet vurdering af kan-
didatens kompetencer, hvor bl.a. kandidatens erfaringer og kompetencer op-

n&et i andre erhverv inddrages.

Vi stgtter udgangspunktet om en helhedsvurdering og vil gerne kvittere for, at
det er fremhcevet i vejledningen. For Finans Danmark er det afgerende, at regu-
leringen og praksis er helhedsorienteret og ikke mere restriktiv end i andre euro-
pceiske lande, og at der herigennem sikres et bredere rekrutteringsgrundlag for
sektoren. Dette afspejles ogsd i forarbejderne til governance-loven, hvor der hen-

vises til, at det er vurderingen, at rekrutteringsgrundlaget til ledelsesposter i den
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finansielle sektor gerne mé blive bredere. Vi opfordrer fil, at denne mdalscetning
ogsd eksplicit afspejles i vejledningen, da vi ser det som vigtigt for vejledningens
rammescetning af praksis p& omrddet. Endvidere vil vi opfordre til, at der indar-
bejdes eksempler pd, at kandidater kan godkendes il en stilling, selvom kandi-

datens primcere erfaring ikke stammer lige fra dette stillingsomréde.

| fierde afsnit pd s. 15 beskrives, at kandidaten lzbende skal underrette Finanstilsy-

net, om cendringer, der har betydning for egnetheds- og hoederlighedsvurderin-

gen. Vi foresldr afsnittet justeret, s& det tydeliggeres, at det ikke er ved alle cen-

dringer, at der skal foretages en ny vurdering: "for egnethedsvurderingen gcelder

det f.eks. hvis der sker vaesentlige cendringer i den konkrete stiling som kandido-

ten er godkendt fil. Dette kan f.eks. vaere, at kandidaten far flere ansvarsomrd- Hzringssvar
der, som krcever nye/andre kompetencer (i forhold fil de ansvarsomrader, som

kandidaten i forvejen havde).
29. april 2024

Dok. nr.:
Vejledningens beskrivelse af kompetence- og erfaringskrav FIDA-300870041-279-v1

Som ncevnt under de generelle bemcerkninger ser vejledningen ud til at fast-
scette en rcekke foruddefinerede kriterier, der er koblet til formodningstiigangen.
Det fremgdr sdledes bl.a. af vejledningen, at: "Som udgangspunkt opfylder en
kandidat fil stillingen som administrerende direktar i et pengeinstitut eller en real-

kreditvirksomhed kravet om ftilstraekkelig viden og faglig kompetence, hvis (...)".

Kriterierne ser ud til at voere baseret p& Fagudvalgets anbefalinger. Det goelder
f.eks. i forhold til de kriterier, der oplistes under pkt. 4.1.1 om kompetence- og er-
faringskrav til den administrerende direkter. Af andre eksempler kan ncevnes af-
snittene om kompetence- og erfaringskrav for risikostyringsfunktionen (pkt. 4.1.3),
den ansvarlige for compliance (pkt. 4.1.4) og den ansvarlige for kreditomrddet
(pkt. 4.1.5).

Nogle steder ser vejledningen dertil ud til at g& videre end anbefalingerne fra
Fagudvalget. Til eksempel fremgdr det i forhold til den ansvarlige for kreditfunktio-
nen, at det er udgangspunktet, at bl.a. kompetence inden for jura, herunder lov
om finansiel virksomhed og ledelsesbekendtgarelsen, er relevant. | Fagudvalgets
anbefalinger henvises imidlertid kun fil juridisk forstdelse. Endelig anvendes ter-
men "skal” (i stedet for "kan”) i forbindelse med f.eks. kompetence- og erfarings-

kravene for den ansvarlige for kreditomrédet.

Principielt mener vi, at tcerskelniveauer for de foruddefinerede kriterier for kom-
petence- og erfaringskrav skal fasticegges i bekendtgarelsesform i overensstem-
melse med forarbejderne til FIL § 64, stk. 8, og vejledning om administrative for-

skrifter. Bindende forskrifter skal ikke fastloegges i vejledningen.
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Pkt. 4.1.1 — Kompetence- og erfaringskrav til den administrerende direktar

Det fremgdr af vejledningen, at en administrerende direkter skal have nyligt op-
ndet praktisk erfaring indenfor omréder relateret til den konkrete virksomheds for-
retningsmodel, og en betydelig andel af denne erfaring bar veere opndet gen-
nem en ledelsesrolle, jf. side 18 i vejledningen. Det er uklart hvor dette krav stam-
mer fra, og det kan ses som et eksempel pd, at rekrutteringsudvalget af kandida-

ter til stilingen som administrerende direkter skcerpes.

Pkt. 4.1.2 - Kompetence- og erfaringskrav til medlemmer af direkfionen og den

faktiske ledelse

Der henvises under hvidvaskforebyggelse til, at kompetencerne er opndet gen- Hzringssvar
nem relevant uddannelse suppleret med minimum fem é&rs relevant erfaring. Der

er ikke sat specifikke dremdl i forhold til de andre omréder, og behovet for detail-

29. april 2024
regulering ift. hvidvaskforebyggelse fremstdr ikke klart, hvorfor vi opfordrer fil at DO:::
det udgdér. FIDA-300870041-279-v1

Af sidste scetning pd s. 21 falger, at det alfid er negdvendigt, at kandidaten har
den relevante erfaring pd det konkrete ansvarsomréde. Andre steder i vejlednin-
gen og Finanstilsynets redegarelse fremhcaeves imidlertid, at der loegges voegt pd
anden erfaring. | redegarelsen gives et eksempel p& en godkendelse aof et direk-
tionsmedlem med ansvar for et specifikt omrdde, hvor kandidaten ikke havde
konkret erfaring fra complianceomrédet, som denne skulle have ansvaret for, jf.
side 8-9 iredegearelsen. Scetningen nederst s. 21 i vejledningen virker derfor til at
veere i strid med den linje, der ellers loegges i vejledningen og redeggrelsen (som

vi stgtter), hvorfor vi opfordrer fil, at den sleftes.

Endelig bemcerkes deft, at der ikke er scerlige uddannelseskrav fil kandidater fil
stillinger som medlem af direktionen og neglefunktioner. Det fremgdr imidlertid
som en del af beskrivelsen af de specifikke sfillinger i vejledningen, at det forven-
tes, at kompetencer opnds gennem relevant uddannelse. Der opfordres her til,
at det afspejles, at en kandidat ikke kan forventes at have filstraekkelig viden,
faglige kompetencer og erfaring baseret pd relevant uddannelse, da det md&

forventes at dette opnds gennem praktisk erfaring.

Pkt. 4.1.4 - Kompetence- og erfaringskrav for den ansvarlige for compliance

Af afsnittet fremgdr det, at erfaring med complianceopgaver ogsé kan voere
opndet andre steder, som f.eks. i Finanstilsynet eller Nationalbanken. Det anbefa-
les, at der gives yderligere eksempler p& hvor erfaring med compliance opgaver

ogsd kan veere opndet.
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Pkt. 4.1.6 - Kompetence- og erfaringskrav for den ansvarlige for den interne revi-
sion

Af afsnittet falger, at revisionsbekendtgerelsen kroever, at revisionschefen har en
teoretisk uddannelse, som svarer fil kravet for en godkendt revisor, og at den in-
terne revisionschef ved anscettelsen har deltaget i revisionsarbejde i mindst tre ér

indenfor de senest fem Ar.

Der opfordres til, at Finanstilsynet ogsd inddrager undtagelsen i bekendtgerelse

om revisionens gennemfarelse i finansielle virkksomheder m.v. samt finansielle kon-

cerner (herefter revisionsbekendtgerelsen), hvor det fremgdar, at Finanstilsynet i

scerlige tilfcelde kan dispensere fra disse krav, jf. § 18, stk. 5 i revisionsbekendtge-

relsen. Dette vil give de finansielle virksomhed et indblik i, at der kan veere kandi- Hzringssvar
dater, som ikke umiddelbart opfylder kravene efter revisionsbekendtgarelsen,

men stadig kan tages i betragtning ud fra en helhedsorienteret filgang.
29. april 2024

Dok. nr.:
Pkt. 4.1.7 - Kompetence- og erfaringskrav for ansvarlig for hvidvaskforebyggelse FIDA-300870041-279-v |

Henvisningen i afsnittets 3. punkttegn til kundeforhold og produkter i forhold fil
pengeinstituttets forretningsmodel kan give anledning til uklarhed. Punktet kan
lceses som, at kandidaten skal kende fil det konkrete pengeinstituts kunder og
produkter allerede inden, at vedkommende er pdbegyndt i sin stilling. Det ber
gares klart, at det ikke her forventes, at kandidaten skal have et s&dant konkret
kendskab.

Pkt. 4.2 — Scerlige krav til bestyrelsesformoend
Som det anfgres i vejledningen, er det vigtigt at bevare bestyrelsens ret fil at kon-

stituere sig, hvilket er det selskabsretlige udgangspunkt.

De scerlige krav til bestyrelsesformoend i form af krav om robusthed og gennem-
slagskraft indebcerer imidlertid en risiko for en stor skgnsbefgjelse hos Finanstilsy-
net, hvilket skal ses i sammenhceng med, at kravene ikke er kvantificerbare og
sveere at dokumentere. Sammenholdt med bestyrelsens ret fil at konstituere sig,
bar det kun veere i helt dbenlyse tilfcelde, at Tilsynet benytter muligheden for ikke

at godkende bestyrelsesformanden.

| forhold til vicksomhedens redegarelse falger det af vejledningen, at redegarel-
sen skal udarbejdes med afscet i f.eks. kandidatens CV til Finanstilsynet, som ef-
terprgver virksomhedens vurdering. Det fglger endvidere, at det i redegerelsen er
relevant at inddrage den p&gceldende kandidats erfaring fra bestyrelseserhvery
eller toplederstilinger i private virksomheder m.fl. Det er uklart, hvordan inddra-
gelse af kandidatens erfaring, uddannelse, teoretisk og praktisk kendskab til virk-

somhedens kerneomr&der skal bevise, at kandidaten besidder den ngdvendige
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robusthed og gennemslagskraft. Det er svoert at mdle de personlige egenskaber

sdsom robusthed og gennemslagskraft med udgangspunkt i en redegarelse.

Vi vil derfor opfordre fil, at det geres klarere, hvordan virksomheden kan bevise
en kandidats robusthed og gennemslagskraft overfor Finanstilsynet, og hvordan
virksomheden selv kan vurdere dette udover interviews (som der henvises fil i for-
arbejderne). Derudover er det uklart, om det er virksomheden, der skal udar-

bejde redeggrelsen, eller om det er kandidaten.
Forskellen mellem redeggarelsen for bestyrelsesformandens egnethed og erklcerin-
gen om direkfionsmedlemmer og ngglepersoners egnethed ber endelig tydelig-

geres i vejledningen. Heringssvar

Pkt. 5 — Betingede godkendelser

. . o . . . . 29. april 2024
Forarbejderne til FIL § 64, stk. 4 fremstar mere udfaerlige end vejledningen, og vi Dok i
opfordrer derfor til, at vejledningen udbygges i overensstemmelse hermed. FIDA-300870041-279-v1

Derudover fremgdr det, at kandidater med en betinget egnethedsgodkendelse
har en skcerpet opmceerksomhedspligt. Det formodes, at alle kandidater, uagtet
om der er tale om en betinget godkendelse, har en opmaoerksomhedspligt, da
der pdhviler dem det samme ansvar, og grundlaget for at konkludere, at kandi-
dater med en betinget godkendelse har en skcerpet pligt, fremstér derfor ikke
klart.

Med venlig hilsen

Kjeld Gosvig-Jensen

Direkte: 40838327
Mail: kgj@fida.dk
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