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Haringssvar om udkast fil forslag fil lov
om administration af den fcelles land-
brugspolitik m.v.
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Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemcerkninger fil udkast fil

forslag fil lov om administration af den fcelles landbrugspolitik m.v.

Lovforslaget er en rammelov, som bdde omfatter administration af en roekke for-
ordninger under den fcelles landbrugspolitik og de nationale stgtteordninger i
land- og skovbrugssektoren og i landdistrikter samt gennemferelse af klima-lav-

bundsprojekter, der indtil nu er reguleret i tekstanmcoerkninger pd finansloven.

Finans Danmark bakker op om tiltag, der har til formdl at styrke bceredygtighed i
land- og skovbrugssektoren, og finder det positivt, at der bliver skabt klarhed i re-
guleringen bag de miligfremmende ordninger. Vi har dog en roekke bekymringer

ved lovforslagets udformning og omfanget af lovforslagets bemcerkninger.

Finans Danmark finder det stoerkt kritisabelt, at der ikke er taget hgjde for inddro-
gelse af panthaver i lovforslagets udformning. Inddragelse af panthaverne er
bdde i landbrugernes og panthavernes interesse, og vil bidrage til en bedre gen-
nemfegrsel af de miljgfremmende ordninger. Samtidig sikres det, at landbrugere,
der har fédet Idn mod pant i jorden, ikke risikerer at overtraede deres forpligtelser
over for ldngiver, ndr der tinglyses r&dighedsindskrcenkende servitutter, der forrin-

ger jordens veerdi.

Forslaget om brugen af rddighedsbegrcensende servitutter udger en meget vidt-
gd&ende undtagelse til det tinglysnings- og panteretiige udgangspunkt om servi-
tutters prioritetsstiling. Dette kan skabe usikkerhed om grundlaget bag det dan-
ske realkredit- og Idngivningssystem og f& konsekvenser for den I&ngivning, der
ligger bag finansiering af det danske land- og skovbrug. Hvis vik&rene for aft stille
finansiering til rddighed i landbruget bliver forringet, besveerligger det samtidig
mulighederne for at bidrage fil gennemfarelsen af den beeredygtige omstilling af

det danske land- og skovbrug.

Fedevareministeriet er bekendt med reglerne bag det tinglysnings- og panteret-

lige system, og hvor vigtige disse regler er for udi@net til det danske land- og
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skovbrug. Ministeriet har tidligere udtrykt forstdelse for vigtigheden for inddra-
gelse af panthavernes accept ved tinglysning af rddighedsbegraensende servi-
tutter ved brug af ordningen som udtagning af kulstofrige lavbundsjorder. Det er
derfor yderst kritisabelt, at der ikke er taget stilling til panthavernes rettigheder i
lovforslaget, og at lovforslaget ikke beskriver forholdet til @vrig lovgivning, hverken

i de almindelige eller specielle bemaerkningerne.

Finans Danmark anerkender behovet for at smidiggere reglerne bag de natio-
nale statteordninger i land- og skovbrugssektoren og i landdistrikter samt gen-
nemfegrelse af klima-lavbundsprojekter. Dette kan gaeres uden at medfare alvor-
lige negative konsekvenser pd det finglysnings- og panteretlige system, som lig-

ger bag finansieringen af det danske land- og skovbrug. Finans Danmark foreslér

Heringssvar
derfor en model man allerede kender fra eksisterende lovgivning i vandforsy-
ningsloven fil inddragelse af panthavere ved udbetalingen af den kompensa-
tion, der udbetales som en del af de nationale stgtteordninger samt udtagning 20. maj 2022
af lavbundsjorder. FIDA-1223305890-688011-v1

Inddragelse af panthaver ved tinglysning af radighedsbegrcensende servitutter
Lovforslagets § 5 giver ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri en generel be-
myndigelse til at bestemme, at eventuelle forpligtelser om klima, natur og milje-
beskyttelse for efendommens ejer fasticegges i en tinglyst servitut, som skal re-
spekteres af eiendommens ejer, brugere, panthavere og andre indehavere af
begreensede rettigheder over ejiendommen, uanset hvorndr en s&ddan ret over
ejendommen er erhvervet. En senere tinglyst servitut skal sdledes ogsd respekte-

res af en panthaver med et fidligere tinglyst pant.

Dette er en voesentlig fravigelse af det almindelige prioritetsprincip i tinglysnings-
loven § 1, hvorefter tidligere tinglyste rettigheder har beskyttelse mod senere stif-
tede rettigheder over ejendommen. Hvis der indfgres en generel, bred hjemmel
til at bryde med dette grundlceggende princip, har det negative konsekvenser

for panternes veerdi, panthaverne og hele pantesystemet.

Lovforslaget mé derfor suppleres med regler, som sikrer, at den udbetalende
myndighed pdlcegges at undersege om der er panthaverne eller andre foran-
stdende rettighedshavere i tingbogen, og rettighedshaverne i prioritetsorden kan
krceve kompensationen udbetalt, sé& loenge kompensationens veerdi ikke kan
anses for at vaere ubetydelig og uden fare for pantesikkerheden.

Den foresl&ede inddragelse af panthaver giver ikke panthaver en vetoret overfor
indgdelsen af de miligfremmmende ordninger. Forslaget giver blot instituttet mulig-
hed for af sikre sig, at pantets voerdi ikke bliver formindsket, uden der samtidig af-

drages p& geelden, hvis der er behov for det i det konkrete filfcelde.
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Samtidig skal der fastscettes klare rammer for udnyttelsen af hjemlen i lovforsla-
gets bemcerkninger, da for en for bred hjemmel vil kunne udgare en risiko for 1&n-
giverne, da ordningerne vil have en mcerkbar indflydelse pd pantesikrede ejen-

dommes anvendelig- og omscettelighed, og dermed ogsd deres veerdi.

Negative konsekvenser ved nuvcerende forslag

Hvis staten kan udbetale kompensation udenom en panthaver med tidligere
tinglyste rettigheder med friggrende virkning, tangerer det til et ekspropriativt ind-
greb overfor den panthaver, hvis tidligere tinglyste panteret tilsidescettes. Udbe-
taling af kompensation direkte til en ejendoms ejer medferer, at panthaverne

alene vil have sikkerhed i eiendommens nu reducerede veerdi.

Heringssvar
Gennemfegrelse af lovforslaget i dets nuvcerende form vil kunne medfgre flere af-
ledte negative konsekvenser. En landbruger er forpligtet fil at kontakte sit realkre-
dit- eller pengeinstitut, hvis pantets vaerdi cendrer sig, med henblik p& om I&net 20. maj 2022
skal nedbringes. Hvis en landbruger ikke kontakter sit penge- eller realkreditinstitut FIDA-1223305890-688011-V1

i forbindelse med at der bliver stiftet en rddighedsbegraensende servitut og ud-
betalt kompensation, vil landbrugeren potentielt have misligholdt betingelserne i

sin Idneaftale, der falger af Justitsministeriets pantebrevsformular.

Hvis pantets voerdii en ejendom er faldet, kan det ogsd have betydning for det
panthavende penge- eller realkreditinstitut, der f.eks. kan blive omfattet af reg-
lerne om supplerende sikkerhedsstillelse. Instituttet vil ogsé kunne blive nadsaget
til at gennemfgre en ny vurdering af ejendommens vcerdi, som falge af Finanstil-
synefs regler om veerdianscettelse. Dette vil medfere betydelige omkostninger for
bdde instituttet og landbrugeren, ikke mindst hvis det farer til en lavere vcerdian-

scettelse af eiendommen.

Lovforslaget vil i sin nuvcerende form have negativ indvirkning pd den sikkerhed,
der ligger bag det danske realkreditsystem. Realkreditsystemet er finansieret aof
obligationer, der har en hgj sikkerhed og klassificering hos de internationale ra-
tingbureauer. Den hgije sikkerhed og klassificering bygger bl.a. p& det panteret-
lige system, hvor institutterne kan sikre sin ret ved tinglysning af pant i en ejendom
eller et stykke jord. Hvis man indfgrer undtagelser, der bryder med det tinglys-
ningsretlige prioritetsprincip, er det med til at skabe usikkerned ved det panteret-

lige system, som det danske realkredit- og Idngivningssystem bygger pa.

Finans Danmarks forslag om panthaverinddragelse

Panthaverinddragelse ved gennemfegrelse af regler p& klima- og miljgomradet er
langt fra nogen juridisk nyskabelse. Det er allerede kendt praksis. Panthaverind-
dragelse er f.eks. en del af reglerne om jordfordeling, klima-skovfonden og frivil-

lige dyrkningsaftaler i vandforsyningsloven.
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Ved fastscettelse af regler om panthaverinddragelse kan der iscer drages inspira-
tion fra reglerne om frivillige dyrkningsaftaler for landbruget som led i grund-

vandsbeskyttelse i vandforsyningsloven.

Vandforsyningsloven § 13 d omhandler en kommunalbestyrelses og/eller en al-
men vandforsynings mulighed for at indgé frivilige dyrkningsaftaler med f.eks. en
landbruger for at sikre grundvandsbeskyttelse. Her er der hjiemmel til at tinglyse
en servitut forud for eksisterende rettigheder, samtidig med at man handterer
panthavers krav p& del i kompensationsbelgbet for veerdiforringelsen af ejen-

dommen/pantet.

Vandforsyningslovens § 13d, stk. 3, bestemmer, at

Heringssvar
Aftaler efter stk. 1 kan tinglyses med prioritet forud for alle rettigheder i
ejendommen. § 119 ilov om offentlige veje finder anvendelse med hen- 20. maj 2022
syn til udbetalingen af det aoftalte belgb. FIDA-1223305890-688011-V1

§ 119 ilov om offentlige veje fastscetter som udgangspunkt reglerne for udbetao-
ling ved ekspropriation og indebcerer blandt andet, at myndighederne skal un-
dersgge i tingbogen, om der er panthavere eller andre rettighedshavere pd
ejendommen, og om disse gnsker del i erstatningen. Reglerne bliver brugt p&
samme mdade ved indgdelse af frivilige aftaler efter vandforsyningsloven, ogsé

selvom der ikke er tale om ekspropriation.
Vejlovens § 119 lyder som fglgende:

& 119. Vejmyndigheden skal uden unadigt ophold udbetale erstatning
efter denne lov til de berettigede.

Stk. 2. Vejmyndigheden skal i tingbogen undersage, om der er pantha-
vere eller andre rettighedshavere pd ejendommen.

Stk. 3. Panthavere og andre rettighedshavere, hvis ret er tinglyst, inden
ekspropriationen er tinglyst, kan i prioritetsorden krceve erstatningen ud-
betalt. Vejmyndigheden skal oplyse eventuelle panthavere eller andre
rettighedshavere om denne ret.

Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 2 og 3 kan vejmyndigheden udbe-
tale erstatningen fil ejeren af ejendommen uden samtykke fra pantha-
vere eller andre rettighedshavere, ndr vejmyndigheden skanner, at ek-
spropriationen | forhold til eendommens sterrelse og voerdi er ubetydelig

og ikke indebcerer nogen fare for pantesikkerheden.

Vi foreslér at man indfarer et punktum i lovforslagets § 5, stk. 2, der henviser til §

119 i vejloven, med samme ordlyd som i vandforsyningslovens § 13d, stk. 3.
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Lovforslagets § 5, stk. 2, vil derefter se ud pd felgende mdade (indsaetning frem-

hoevet med fed skrift):

& 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastscette regler om,
at ordninger efter denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov be-
tinges af, at eventuelle forpligtelser om klima, natur og miljgbeskyttelse
for eiendommens ejer fastloegges i en tinglyst servitut.

Stk. 2. Servitutten skal respekteres af eiendommens ejer, brugere, pant-
havere og andre indehavere af begreensede rettigheder over ejendom-
men, uanset hvorndr en sddan ret over ejendommen er erhvervet. § 119

i lov om offentlige veje finder anvendelse med hensyn til udbetalingen af

Heringssvar
det aftalte belgb.
Det foresldede 2. pkt., vil & den retsvirkning, at reglere i § 119 i lov om offentlige 20. maj 2022
veje finder tilsvarende anvendelse med hensyn fil udbetalingen af kompensa- FIDA-1223305890-688011-v1

tion, som felge af de fastsatte regleri § 5, stk. 1. Dermed sikres panthaverinddro-
gelse ved udbetaling af kompensation ved ordninger, der fglger of lovforslaget,

herunder ved regler om udtagning af kulstofrige lavbundsjorder.

Reglerne indebcerer, at erstatningen skal udbetales til den berettigede uden
ungdigt ophold, jf. stk. 1. Derudover forpligtes myndighederne til at undersage
om der er foranstGende panthavere eller andre rettighedshavere i tingbogen, jf.
stk. 2. Panthavere og andre rettighedshavere, der har en foranstdende tinglyst
ret, kan krceve kompensationen udbetalt i prioritetsorden, og det er myndighe-
dernes ansvar at oplyse dem om denne ret, jf. stk. 3. Dette goelder, medmindre
der er tale om mindre erstatningsbelgb, der er ubetydelige og uden fare for pan-
tesikkerheden, jf. stk. 4.

Venlig hilsen Ane

dud

Ane Arnth Jensen

Viceadministrerende direkter i Finans Danmark
og direktar i Realkreditrddet
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