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Resumé :

Haringssvar

Finanssektoren anerkender behovet for en ambitigs og effektivimplementering
af det reviderede bygningsdirektiv (EPBD) og de tilhgrende nationale regler. Vi 13. januar 2026
stattermdélet om at accelerere den grenne omstilling af bygningsmassen og sikre, Kontakt Nicholas Gudmund Han-

at Danmarklever op til EU's kimamal.Samtidig er det afgaerende, at implemente- e

ringen sker pd en mdde, der sikrer klare rammer, forudsigelighed og praktisk gen-
nemfegrlighed for bygnings- og boligejere, finansielle aktgrer samt gvrige interes-

senter.

Det er afgerende, at krav om energirenovering kun pdlaegges, hvor det er tek-
nisk og gkonomisk muligt, og at undtagelser og dispensationer h&ndteres pd et
klart og forudsigeligt grundlag. Samtidig er det afgerende, at dispensationsmulig-
hederne ikke udformes s& brede eller uigennemskuelige, at de reelt undergraver

formdlet med lovgivningen.

Finans Danmark opfordrer til klare regler for energimcerkning, undtagelser og pd-
bud, samt at der bar overvejes mdlrettede initiativer, fx statteordninger i omrdader

med lav ejendomsvcerdi.

For at sikre, at finansieringsmulighederne understatter den grenne omstilling, bar
der ske en toet dialog mellem myndigheder og finanssektoren om udformning af

datagrundlag, dokumentationskrav og eventuelle statteordninger.

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til
forslag il Lov om cendring af lov om fremme of energibesparelser i bygninger og

forskellige andre love. Nedenfor fremgdr vores kommentarer til lovforslaget.

Finans Danmarks overordnede kommentarer
Finanssektoren anerkender behovet for en ambitigs og effektivimplementering

af det reviderede bygningsdirektiv (EPBD) og de tilhgrende nationale regler. Vi
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stattermdlet om at accelerere den grenne omstilling af bygningsmassen og sikre,
at Danmarklever op til EU's klimamal.Samtidig er det afggrende, at implemente-
ringen sker p& en mdde, der sikrer klare rammer, forudsigelighed og praktisk gen-
nemferlighed for bygnings- og boligejere, finansielle aktgrer samt gvrige interes-

senter.

Det er en helt central myndighedsopgave at fastloegge og lebende oplyse,
hvilke bygninger og ejere, der er omfattet af de nye minimumsstandarder og
krav. Det gcelder bdde for ikke-beboelsesbygninger under MEPS-kravet og for de
nye krav om energimaoerkning og renoveringspas. Det er voesentligt, at der sko-
bes klarhed om kravenes tidsmaessige indfasning, eventuelle overgangsordnin-
ger samt hadndhcevelse, sd ejendomsejere og ldngivere har mulighed for at di-
sponere og planlcegge rettidigt. En entydig og let tilgcengelig offentlig afgroens-
ning er ngdvendig for at undgd usikkerhed, fejl og unadvendige administrative

byrder for b&de ejere, [dngivere og radgivere.

Det er helt afgerende, at det er myndighederne, der har ansvaret for at oplyse
klart og operationelt, hvilke bygninger der er omfattet af MEPS-kravene, herunder
fx h&ndtering af bygninger med blandet anvendelse. Det skal ske p&d en mdade,
s& bdde ejere, I&ngivere og andre aktarer entydigt og digitalt kan identificere,
om en konkret ejendom er omfattet, undtaget eller har dispensation. Denrette
myndighed ber lebende offentliggere og opdatere en digital oversigt over om-
fattet bygningsmasse, og denne information bearintegreres i relevante registre (fx

BBR og energimcerkningsdatabasen).
For beboelsesejendomme er det positivt, at der ikke stilles krav fil den enkelte bo-
lig, men det ma ikke fierne fokus fra, at der fortsat er behov for en stor indsats for

at f& lgftet den gennemsnitlig energistandard i boligmassen.

Proportionalitet og rentabilitet skal voere styrende for krav og sanktioner

Det er afgegrende, at krav om energirenovering og opfyldelse af minimumsstan-
darder for ikke-beboelsesejendomme kun pdlaegges, hvor det er teknisk og ako-
nomisk muligt og rentabelt. Der bgr foreligge et klart og entydigt rentabilitetsbe-
greb, og det begr vcere tydeligt hvad cost-benefit-vurderingen af energirenove-
ringstiltag er baseret pd, samt hvor ansvaret for at dokumentere rentabiliteten lig-
ger. Der ber ligeledes i beregningerne kunne tages hgjde for, at det ved energi-
renovering af udlejningsejendomme typisk er bygningsejeren, der afholder inve-
steringsomkostningen, mens det ofte vil vcere lejerne, der opndr en energibespa-

relse.
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Dispensationer og undtagelser skal kunne opnds p& et klart, forudsigeligt og ad-
ministrativt enkelt grundlag, iscer for bygninger med lav markedsvcerdi eller med
scerlige bevaringshensyn. Sanktioner ber ligeledes alene anvendes, hvor der er
klar og dokumenteret manglende vilje fil at efterlevereglerne, ogikke hvor der er

tvivl om afgrcensning eller rentabilitet.

P& den anden side er det afgarende, at dispensationsmulighederne ikke udfor-
mes s& brede eller vigennemskuelige, af de reelt undergraver formdlet med lov-
givningen. Hvis det bliver for nemt at opnd dispensation fra krav om energimaes-
sig opgradering, risikeres det, at en betydelig del aof den danske bygningsmasse
forbliveridarlig energimaeessig standimange ar fremover. Dette vil ikke alene for-
sinke den granne omstilling, men ogsd skabe en skaevvridning i markedet, hvor

bygninger med lav energieffektivitet fastholdes uden incitament fil forbedring.

Vi anerkender, at der fx er scerlige udfordringer i landdistrikterne, hvor ejendoms-
veerdier og energimcerker ofte er lavere, og hvor bygningernes omscettelighed
typisk er mindre. Investeringer i MEPS-overholdelse kan i nogle tilfcelde overstige
veerdistigningen, og vil ikke veere gkonomisk rentabelt. Det kan dbne mulighe-
den for at en stor del af bygningsmassen undtages eller opndr dispensation for
reglerne, og dermed ikke lgbende energirenoveres i samme omfang som den

gvrige del af bygningsmassen.

Det vil f& store konsekvenser, hvis der opstdr et stort skel mellem de bygninger,
der lgbende renoveres, og dermed vil vcere bdde tidssvarende og i energimaes-
sig god stand, og de bygninger, hvor investeringer i MEPS-overholdelse fx ikke er
gkonomisk rentabel, og dermed vil resultere i utidssvarende bygninger i energi-
maessig ddrligere stand. Det samme geelder for beboelsesejendomme, hvor der
imidlertidikke stilles krav til den enkelte bygning, men hvor rentabiliteten i energi-
renoveringstiltag stadig kan voere udfordret. Der bar derfor overvejes mdalrettede

initiativer, fx stgtteordninger i udsatte omré&der.

Den foresl&ede risikobaserede stikprgvemodel for ikke-beboelsesejendomme un-
derstgtter kun yderligere oplysningsbehovet og en sterre fransparens om hvilke
bygninger, der er omfattet af de nye minimumsstandarder og krav. NAr tilsynet
alene baseres pa stikpravekontrol, risikerer man, at mange ejere og langivere re-
elt st&rmed usikkerhed om, hvorvidtreglerne efterleves — og at risikoen for mang-
lende overholdelse eller fejl rammer den enkelte ejer, fx i forbindelse med salg,
beldning eller kreditvurdering. Myndighederne bear sikre en hajere grad af gen-

nemsigtighed, og at der er klare procedurer for opfalgning og sanktionering.
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Finansiel sektor og realkredit skal inddrages i implementeringen

For at sikre, at finansieringsmulighederne understatter den grenne omstilling, bar
der ske en tcet dialog mellem myndigheder og finanssektoren om udformning af
datagrundlag, dokumentationskrav og eventuelle stgtteordninger. Det er vigtigt,
at energimcerkningsdata og oplysninger om renoveringspas er filgcengelige i et
format, der kan anvendes i kreditvurdering og rapportering, og at der tages
hajde for finansielle institutters behov for kiarhed om gaeldende krav ved udlén

og refinansiering.

Samtidig er der en rcekke reguleringsmcaessige uhensigtsmaoessigheder blandt an-
det pd det finansielle omrdde, der kan vanskeliggare institutternes muligheder for
at finansiere grgnne projekter. Det eriscer i forhold fil ikke-beboelsesejendomme
og drejer sig blandt andet om reglerne for krifisk leje /krav om positiv likviditet ved
forudscetning om traditionel fast forretning og afvikling i Ledelsesbekendtgerel-
sens (Bekendtggrelse nr. 1103 af 30. juni 2022 om ledelse og styring af pengeinsti-
tutter m.fl.) bilag 1, pkt. 20 og Ledelsesbekendtgegrelsens tilfgjelser om ESG bl.a.i
bilag 1, punkt 1. P& samme mdde kan der i reglerne omkring etablering og an-
vendelse af solceller etableret pd eller i forbindelse med bygninger, voere be-
stemmelser i relation fil salg af stremmen, der udfordrer rentabiliteten i etablerin-
gen af disse anlceg. Ligeledes er der behov for at se pd, om der bear justeresi reg-
ler for huslejeforhaijelser, nér der gennemfares renoveringer, hvor dele af den

gkonomiske gevinst kan tilfalde lejere.

Administrative byrder skal minimeres og digitalisering udnyttes

Implementeringen bar bygge pd eksisterende digitale lgsninger og registre, og
der ber sikres sammenhceng mellem BBR, energimaerkningsdatabasen og even-
fuelle nye registre for renoveringspas. Krav om dokumentation, indberetning og
opfalgning skal vcere s& enkle og automatiserede som muligt, og der bar voere

énindgang for ejere og radgivere.

For at sikre effektivimplementering ber alle relevante oplysninger om MEPS-om-
fang, undtagelser, dispensationer og pdbud veere tilgeengelige digitalt for badde
ejere, ldngivere og andre relevante aktgrer. Det ber ikke voere op til den enkelte
bygningsejer, bank eller r&ddgiver at fortolke eller indhente oplysninger fra flere

forskellige kilder.

Kommentarer relateret til enkelte elementer

Identifikation af ejendomme uden gyldigt energimoerke

MEPS-overholdelse kan kun dokumenteres via energimaerkning, men en betyde-

lig del af elendommene mangler gyldigt energimcerke. Det ger det umuligt for
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bankerne at identificere alle MEPS-relevante ejendomme. Vi opfordrer til, at der
udviklesen model eller proecis vejledning for, hvordan finansielle akterer skal for-
holde sig fil eiendomme uden energimcerke, og at der indfgres en mere konse-

kvent opfelgning p& goeldende regler om energimaerkning.

Uklart grundlag for undtagelser og dispensationer

Lovudkastet &bner for undtagelser og dispensationer, bl.a. ved vaesentlige likvidi-
fetsproblemer ogugunstige cost-benefit-vurderinger, men kriterierne er uklare. Vi
anbefaler, af der fastscettes praecise, objektive og transparente kriterier for und-
tagelser og dispensationer, s& det ikke bliver en administrativ byrde at identifi-
cere, om en bygning er undtaget eller har mulighed for at opnd dispensation for

reglerne.

P&bud, der fglger ejendommen, og betydning for kreditgivning

Et MEPS-pdbud fglger ejfendommen og dermed ogsd en ny ejer. Dette kan pd-
virke bdade beldningsmuligheder og prisscetning. Vi anbefaler, at der etableres
en offentlig database, hvor Iangivere kan tilgd oplysninger om udstedte pdbud,

dispensationsstatus og manglende overholdelse af MEPS.

Afklaring af investeringer og fremtidige energikrav

Vi eftersparger afklaring af, om de forventede investeringer i den nationale byg-
ningsrenoveringsplaner baseret pd allerede vedtagne politiske aftaler, og om re-
duktionskravet for beboelsesejendomme indebcerer, at et energibehov pd 102
kWh/m?2/é&r opfattes som ZEB. Vi gnsker desuden klarhed over, om der forventes

yderligere investeringer for at né kravene, herunder til energiforsyning.

Behov for tydelig definition af 'rimelig frist’ ved pdbud

Lovudkastet angiver, at pdbud skal efterkommes inden for en 'rimelig frist’, men
fristen er ikke ncermere defineret. For bdde ejendomsejer og langiver er det af-
gerende at kende den typiske lcengde pd fristen samt hvad lcengden afhcenger

af.

Minimumsstandarder for energimcessig ydeevne (MEPS) for ikke-beboelsesbyg-

ninger
Vi statter, at MEPS-kravet fastscettes pd bekendtgarelsesniveau og at der gives

mulighed for labende justering i fakt med teknologisk udvikling og markedsfor-
hold. Det ber dog proeciseres, at den rette myndighed har ansvaret for at identi-
ficere og oplyse, hvilke bygninger der er omfattet, og at denne information er fil-

geengelig for bdde ejere og ldngivere.
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Vi forstar, at for bygninger med blandet anvendelse kan den nuvcerende klassifi-
kation i BBR medfare, at bygninger med en stor del beboelsesanvendelse, men
med en overvaegt af erhverv (fx 51 pct. kontor og 49 pct. bolig), omfattes fuldt
ud af MEPS-kravene for ikke-beboelsesbygninger. Det betyder samtidig, at en
bygning kan overgd fra at vcere omfattet af MEPS-kravene, til ikke at vaere om-
fattet, hvis forholdet mellem beboelses- og ikke-beboelsesanvendelse cendrer
sig. Det kan give uhensigtsmaessige klippeeffekter, der kan gere h&ndteringen af

bygninger med blandet anvendelse udfordrende.

Zndringer i energimcaerkningsordningen

Krav om energimaoerkning ved starre renoveringer bar proeciseres, og det ber sik-

res, at opdatering af energimcerker kan ske digitalt og uden ungdigt besvcer.

Krav om synligggrelse af energimaerke ved alle former for annoncering bar im-
plementeres med fleksibilitet, s& det ikke skaber ungdvendige byrder for mindre

cktgrer.

Renoveringspas
Vi statter indfgrelsen af et frivilligt renoveringspas, der kan understatte planiceg-

ning og finansiering af starre renoveringer. Det ber sikres, at renoveringspasset
kan integreres med eksisterende energimcerkningsdata, og at det kan anvendes

i kreditvurdering og rapportering.

Gebyrer og omkostninger forbundet med renoveringspas bar holdes pd et lavt

niveau, og ordningen begr lgbende evalueres.

Adgang til bygningsinstallationsdata

Vi statter, at der etableres en samlet digital adgang til relevante bygningsdata,
herunder energimaessig ydeevne, installationer og malere. Det ber sikres, at data
kan anvendes i finansielle processer, og at der er klare regler for adgang og do-

tabeskyttelse.

Finansielle incitamenter og stgtteordninger

Eksisterende statteordninger bgr evalueres, sd incitamentet il energirenovering
generelt Igftes og eventuelt tilpasses, s de mdalrettes de bygninger og ejere,
hvor der er starst barrierer for investeringer. Det gcelder bdade for ikke-beboelses-
ejendomme og beboelsesejendomme. Der ber fx veere scerlig fokus pd at sikre
mdlrettede initiativer for ejere i udsatte omrdder med lavere ejendomsveerdier

og for sérbare grupper.
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Sdrbare grupper og sociale hensyn

Vi statter, at der tages scerlige hensyn til lavindkomsthusholdninger og sérbare
grupper, og at stgtteordninger og information méilrettes disse. Det bear sikres, at
krav om energirenoveringikke farer fil urimelige huslejestigninger eller social eks-

klusion.

Finanssektorenser frem til at bidrage konstruktivt fil den videre implementering af
bygningsdirektivet og fil at understgtte den greanne omstilling gennem finansiering
og dialog med bygningsejerne. Vi stdr til rddighed for dialog om konkrete lgsnin-
ger og samarbejde om at sikre en effektiv og praktisk gennemfegrelse af de nye
regler.
Heringssvar
Med venlig hilsen

13. januar 2026
Peter Jayaswal

Underdirekter, realkredit og ejendomsfinansiering
Direkte: +45 4029 5574
Mail: PJ@fida.dk
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