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Fintech — spoendingsfeltet mellem finansiel regulering
og ny teknologi

Resumé

Copenhagen Fintech Policy er en ny politiskenhed i Copenhagen Fintech som DI, Finans Danmark og
Finansforbundet i toet samarbejde med teameti Copenhagen Fintech stér bag. Copenhagen Fintech Policy
arbejder for at styrke fintech-gkosystemetsamt at bidrage til, at Kgbenhavn og Danmark kan styrke sin position

som fintech-hub i Skandinavien.

Det er Copenhagen Fintech Policy’s overordnede holdning, at fintech-regulering som udgangspunkt bar
o ftilstroebes at ske pd europoeisk, hvis ikke globalt niveau
e ividestmuligtomfang vecere teknologineutral
o sikre ef hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse
e sikrelevel playing field mellem markedsdeltagerne

e ikke ungdigt hindre innovation og udvikling.

Det er voesentligt, at reguleringen er harmoniseretiforholdtil globale aktgrer og groenseoverskridende
akfiviteter.Farst og fremmest er det dog vigtigt at skabe klarhed over, hvorvidt der er et behov for ny

regulering, ellerom aktiviteterne omfattes af eksisterende lovgivning.

Hvis der vurderes at veere behov for regulering, ber det altid vurderes, om den mest hensigtsmcessigt kan
gennemfgresiregi af EU elleri andre internationale fora. Sceregen dansk regulering eller tilsynspraksis ber voere
enundfagelse og begrcenses fil situationer, hvor det vurderes, at den internationale lovgivningsproces er for

froeg fil at afvente internationale initiativer.

Endvidere skal det understreges, at level playing field bgr voere et baerende princip i Finanstilsynets virke og al
regulering. Det gcelder ikke mindsti forholdtil big tech-virksomheder, hvor derkan veoere jurisdiktionsmcessige
grézoner, som krcever scerligopmaerksomhed, samt fokus pd at opretholde level playing field mellem
etablerede finansielle virksomheder og nye fintech-startups. Hvad angdr mindre, nystartede virksomheder, der
ikke har samme mulighed for at udnytte netvcoerkseffekter, kan det i hajere grad begrundes at give
regulatoriske frirum ud fra en proportfionalitetsbetragtning. Stadig baer der dog veere faste og fransparente

rammer for en sddan sandkasse-aktivitet, og den efterfalgende videndeling skal prioriteres.
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Fintech — spoendingsfeltet mellem finansiel regulering
og ny teknologi

Copenhagen Fintech Policy takker for muligheden for at afgive bemcerkninger til Finanstilsynets
diskussionsoplceg.

Regulatoriske sandkasser

Det er overordnet Copenhagen Fintech Policys holdning, at etableringenaf FT Lab er positiv ogitrdd med
udviklingeni EU og andre jurisdiktioner.Det er samftidig et godt instrument, der bidrager fil viden om eventuelle
regulatoriske udfordringer og muligheder ogtil, at der kan skabes dialog og opretholdeslevel playing field
mellem etablerede finansielle virksomheder og nye fintech-startups. Ydermere bidrager FT Lab samt de gvrige
inifiativer, som Finanstilsynet har etableret, til, at der opbygges viden og indsigt om nye teknologier,somi
stigende grad vil finde anvendelse hos b&de nye og etablerede finansielle aktarer,ogsom ogs& kan have

relevans for udformningen af ny lovgivning.

Det er ogs& Copenhagen Fintech Policy’s oplevelse, at etableringen af regulatoriske sandkasser giver fintech-
startups bedre muligheder for at modne og udvikle deres forretningskoncepter. Det har - efter vores opfattelse
— direkte medvirketfil, at der er etableret et stort antal partnerskaber mellem etablerede finansielle

virksomheder og fintech-startups.

Hvad angdr mindre, nystartede virksomheder, derikke har samme mulighed for at udnytte netvcerkseffekter,
kan det i hgjere grad begrundes at give regulatoriske frirum ud fra en proportionalitetsbetragtning. Stadig bar
der dog veere faste rammer for en sGdan sandkasse-aktivitet, og den efterfalgende videndeling skall

prioriteres.

Finanstilsynet bar ogsd inddrage overvejelser om proportionalitetisininteraktionmed mere etablerede
akterer, der ikke sgger regulatoriske undtagelser for sandkasse-virksomhed, menstadig har behov for
myndighedernes vejledning og stillingtagen. Det kan fx vcere i forbindelse med konkrete projekter, der
indebcerer betydelige investeringer og har store samfundsmaessige gevinster, hvis de realiseres. Her opfordres
Finanstilsynettil at afscette de forngdne ressourcer til dialog og hurtig afklaring af spergsmal, som kan veere

vigtige for det enkelte projekt.

Copenhagen Fintech Policy gnsker, at Finanstilsynet opretholder et vedholdende fokus pd labende at dele
informationom arbejdet i FT Lab, scerligtmedhenblik p& at udbrede den lcering og erfaring, som er opndet
bd&de iforhold til samspillet mellem konkrete teknologier ogreguleringen ogi forhold til samspillet mellem nye

forretningsmodeller ogreguleringen.

Finanstilsynet vil via deres forskellige fintech-initiativer fortsat kunnet bidrage positivt fil at:

e Styrke Finanstilsynets eget arbejde med at sikre level playing field
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e Hijcelpe fintech-startups med at modne deres forretningskoncepter
o Styrke det samlede gkosystem omkring fintech
o Styrke de etablerede finansielle virksomhederi deres arbejde med at udvikle og tilpasse deres

produkter og services til fremtiden.

Copenhagen Fintech Policy vurderer det som meget vaesentligt, at Finanstilsynet fremadrettet deler s meget
som overhovedet muligt of erfaringerne og lceringen fra arbejdet med bdde fintech-startups og etablerede
virksomheder, samt at denne viden bruges fil at sikre den rette balance mellem de forskellige indsatseri

relationtil det samlede fintech-omrade.

Ligeledes er det voesentligt, at Finanstilsynet arbejder aktivt for at sikre ensartede regler og vilkar for labs og
"sandkasser” i EU. Dels for at understgtte udviklingen af EU's indre marked for finansielle fienesteydelser bedst

muligt og dels for at undgd en fragmenteret tilgang tilinnovation og reguleringi medlemslandene.

Open banking

Det europceiske betalingsmarked eri disse &r preeget af en staerk og hurtig udvikling, hvor der introduceres
mange, nye innovative lgsninger - b&de fra traditionelle banker og nye akterer. Her spiller PSD2 og open
banking tankegangen en storrolle, og de skaber begge grobund for samarbejde pd tveers of akterer og @get
konkurrence. Det sikrer en fortsat stcerkinnovation inden for finansielle tienesteydelser og styrker udviklingen af

digitale lgsninger til gavn for forbrugere og erhvervslivet.

Open banking er en dagsorden, som Copenhagen Fintech Policy genereltser et stort potentiale i. Vi gnsker, at
udviklingen af open banking har fokus pd& felgende:
e Forbrugerens efterspergsel og sikkerhed skal voere udgangspunktet for udviklingen af et open banking
marked.
e Standardiserede API'er skal udgere adgangen fil data for tredjeparter, det skaber transparens og en
sikker adgang ftil kundernes data.
o Data madikke tilgds uden forbrugerens forudgdende accept eller uden data-holderens viden.

e Forbrugerens accept (data-ejeren) trumfer data-holderens eventuelle modvilje mod at give adgang.

Open banking er fortsati udvikling, og nye anvendelsesmuligheder vil lzbende opstd. Open banking giver
blandt andet mulighed for nye partnerskaber, samarbejde pd tveers af sektorer samt mulighed for at skabe
nye, innovative produkter og tienester til kunderne i et hurtigere tempo.| takt med udviklingen vil betydningen
af open banking blive mere klar, men erfaringer viser, at de nye teknologier selvfglgelig ogsé kan give

cendrede eller nye risici.

For Copenhagen FintechPolicy er arbejdet med Igbende at styrke cyber- og informationssikkerhneden og
bekcempelse af it-relateret kriminalitet hajt prioriteret. Det er en forudscetning for kundernes ftillid til Iasningerne
og afggrende for at kunne fortscette den digitale fransformation. Finanstilsynet bgr derfor lgbende falge

udviklingeninden for open banking for at vurdere eventuelle konsekvenser for forbrugerbeskyttelse, it-
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sikkerhed og den finansielle stabilitet. For at sikre lige vilkar for alle akterer bar Finanstilsynets fokus voere pd

akftiviteten og ikke virksomheden, ligesom der bgr vcere en teknologineutral og risikobaseret tilgang.

Potentialet ved open banking skal ogsd sesi lyset af, at udviklingen og anvendelsen af PSD2 API'er forsater i
sin begyndelse. Det skyldes blandt andet, at en raekke af PSD2's krav farst er tradt i kraft for nylig. Det erendnu
for tidligt at vurdere, om PSD2’s regler har haft den anskede effekt,og om der pd sigter behov for yderligere
regulering. Der er tale om et komplekstregelscet, som giver en rcekke udfordringer bade for banker og
tredjeparter, nér de regulatoriske krav skal omscettes fil velfungerende, tekniske snitflader og lgsninger, der
gavner brugerne. Copenhagen Fintech Policy byder derfor en fortsat dialog mellem banker, fredjeparter og

myndigheder velkommen for at understgtte markedets behov.

Copenhagen Fintech Policy kan godt se Finanstilsynet spille enrolle som facilitator af denne dialog-—
selvfglgeligmedrespekt forkonkurrenceretlige forhold. En dialog skal ses isammenhceng med det arbejde,

der allerede foregdrregiaf FT Lab.

Copenhagen Fintech Policystetter ogs& en dialog om mere standardiserede API'er. Det er dog ikke
Copenhagen Fintech Policy’s ghske, at der skal veere tale om dansk standardisering. Der er tale om
europceisk lovgivning, og mange banker er til stede pd flere markeder. Det er derfor vores anske, at draftelser
vedrgrende standardisering foregdr pd europceisk plan og inddrager de erfaringer, der allerede er gjort med
PSD2. En drgftelse p& europceisk plan vil ogsé kunne skabe grobund for en bredere diskussionom

opbygningen af en datagkonomi, jf. kommentarer il afsnittet om big tech.

Kryptoaktiver
Der er et stortfokus pd& kryptoaktiver,som er digitale akfiver, hvor veerdien primcert afhcenger af brugen af

asymmetrisk kryptografi og distributedledger technology (DLT).

Kryptoaktiver er stadigvaek en relativt umoden aktivklasse givet manglen pd standardisering og den konstante
udvikling, der sker p& omrdadet. Flere kryptoaktiver, mestkendt er bitcoin, har udvist markant prisvolatilitet og

har ikke veeret underlagt regulering, herunder nogen form for forbrugerbeskyttelse.

Helt overordnet mener Copenhagen Fintech Policy, at der skal gcelde de sammeregler, hvad enten der er
tale om konventionelle aktiver eller kryptoaktiver ("same business, same risks, samerules”). Det gcelder fx i
forholdtil regler for bekcempelse af hvidvask og terrorfinansiering, forbruger- og databeskyttelse, cyberrisici og
skatteforhold. P& den baggrund statter Copenhagen Fintech Policy det arbejde, der i gjeblikket finder sted p&
europceisk og globalt plan med at korflcegge, i hvilken udstraekning kryptoaktiver er og kan blive doekket af

den nuvcerende EU-lovgivning, og hvorvidt der er behov for ny lovgivning pd omréadet.

Fremtidigregulering af kryptoaktiver og blockchain-teknologi bar fokusere pd at regulere aktiviteten og ikke

selve feknologien, med andre ord vcere teknologineutral og sikre, at fraditionelle banker og fintech-startups
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kan deltage aktivt i udviklingen af nye aktivklasser ogudbyde disse, hvor det matte voere kommercielt

attraktivit.

De danske banker og flere fintech-startups har gennem de seneste &r arbejdet med blockchainteknologien.

Teknologien har potentiale og mange anvendelsesmuligheder ogrummer store muligheder for samfundet. Vi
er optaget af teknologier, produkter og fienester, der er i forbrugerensinteresse. Det er derfor vigtigt, at der er
de bedste rammer for at udnytte de nye feknologier.En regulatorisk afklaring vil vaere en hjcelp fil at indfri det

store potentiale i teknologien.

Libraog digitale centralbankpenge

Det Facebook-initierede Libra-projekt har, siden det blev offentliggjorti sommeren2019, f&et stor
opmaeerksomhed. Projektet har nogle gode hensigter om at udbrede finansielle tienester til (U-)lande, der ikke
har samme infrastruktur som i Danmark. Der er dog mange ubekendte endnu, béade i forhold til projektet som
helhed og fil de regulatoriske problemstilinger. Copenhagen Fintech Policy statter det arbejde, der finder sted
pd europceisk og globalt plan, med at afdoekke de risici og muligheder, der kan veere forbundet med

globale "stablecoins”, som Libratilhgrer.

Annonceringen af Libra har ogsé bidraget til en starre og bredere diskussionom fremtiden for det
internationale finansielle system. Det har samtidig fdet debatten om digitale centralbankpenge ftil at blusse op
igen. Det er vigtigt, af Finanstilsynet sammen med Nationalbanken falger de internationale diskussioner pad,

omré&det, da det kan pdvirke indretningen af det globale finansielle system.

Big tech
Det er et vigtigt princip for den finansielle regulering, at den samme akfivitetreguleres ens, uanset hvem der
udbyder tienesten. Det erveoesentligt, at dette ogsd sikres fremadrettet, nér der kommmer nye aktaerer i form af

fx big tech p& det finansielle marked.

Dataadgang

Adgang til data er en katalysator for gkonomisk veekst og kan forbedre konkurrenceevnen pd det globale
marked. Data kan anvendes af virksomheder som "rdstof” til udvikling af nye forretningsmodeller, fx nye
intelligente tjienester til nytte for bdde borgere og erhvervsliv. Det giver forbrugerne mulighed for at f& nye og
skrceddersyede fienester og produkter. Relevante data fra forskellige sektorerrummeret betydeligt potentiale
for den finansielle sektors muligheder for at styrke innovationen og konkurrenceevnen. Adgang til data kan fx

forbedre kundeoplevelse, styrke risikostyring, @ge sikkerhed og afslare svindel.

Det er derfor vigtigt, at europceiske virksomheder sikres lige adgang fil data. Bedre dataadgang og stcerkere
datadeling i bdde den offentlige og den private sektor er et afgarende skridt for en konkurrencedygtig
datagkonomi. Det skal naturligvis altid ske med trygheden i centrum og inden for reglerne om GPDR. Samtidig
skal et gget fokus pd& digital ansvarlighed og dataetik voere medtil at sikre virksomheders og forbrugeres

fortsatte behov for privatliv.
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Den nuvcerende regulering skaber asymmetrier, hvorved nogle virksomheder ikke er forpligtet til at dele deres

Asymmetriireguleringen

data, mens andre skal dele data uden gensidighed.

Det er vigtigt at forhindre en konkurrencemcessig ubalance pd& grund af nogle virksomheders positioni forhold

filkundeinteraktioner ("Gate-Keeper-rollen") og de vcerdifulde kundedata, der skabes gennem deres tjienester.

En sikker standardiseret digital lzsning (API)

Derfor bar alle virksomheder, der operereri EU, stille deres data til rddighed for andre sektorer. Det bear ske via
standardiserede, sikre APl'er, som er den bedste vejfremi forholdtil at skabe en fair og sikker datadrevet
okonomi.Det kunne realiseres gennem ny lovgivning, der doekker specifikke sektorer, eller entvcersektoriel
reguleringstilgang, der sikrer lige og let adgang til data for at bidrage fil at sikre lige konkurrencevilkér for alle

virksomheder.

Data skal kunne flyde problemfrit mellem virksomheder, den offentlige sektor og organisationer pd en
struktureret, sikker og hurtig méde. Adgang til data skal voere styret af forbrugeren, der skal have ret fil at
beslutte, hvem der kan f& adgang til deres data. Borgerne skal have absolut tillid til sikkerheden af deres data
og fuld kontrol over de data, der deles. Der bar vaere plads til, at der kan indgds kommercielle aftaler mellem

parterne.
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